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  سخن سردبير:
ــائل روزافزون پيچيدگي ــه در مؤثر بازيگران تنوع و عمومي مسـ   ي،حكمران عرصـ

شك  پيش از بيش را عمومي امور اداره متمركز و سنتي  الگوهاي از گذار ضرورت    ارآ
  اراتاختي ميزان به جاي حكمراني هاينظام موفقيت شــرايطي، چنين در اســت. ســاخته
ــمي، ــيج در آنها توانايي به رس ــ جامعه نهادي و اجتماعي علمي، هايظرفيت بس  تهوابس
  ؛كرد آغاز پيشـــابوروكراســـي دوره از توانمي را دولتي مديريت تحول ســـير. اســـت
  ميغيررس روابط و حاكمان شخصي اقتدار سنت، پايه بر عمومي امور اداره كه ايدوره

ــتوار ــي مدرن، دولت ظهور با بود. اسـ  غالب الگوي عنوان به )Weber( وبر بوروكراسـ
سله    بر كه شد  مطرح سمي،  قوانين مراتب،سل صص  ر   تأكيد اداري كنترل و گراييتخ

ــت  بر )Taylor(تيلور آثار  با  علمي مديريت   رويكرد ادامه،  در ).Weber, 1947(داشـ
 هايمحدوديت بيستم،  قرن دوم نيمه در كرد. پيدا تمركز هاسازمان  وريبهره و كارايي

 بر ازار،ب منطق از الهام با كه شد   نوين دولتي مديريت ظهور موجب سنتي  بوروكراسي 
شتري  و سازي خصوصي   گرايي،نتيجه رقابت، . )Hood, 1991( كردمي تأكيد مداريم

ــائل  روزافزون پيچيدگي  حال،  اين با  ــان عمومي مسـ  هب  بازار  نه  و دولت  نه  كه  داد نشـ
    نيستند. اجتماعي هايچالش حل به قادر تنهايي
 )Network Governance( ايشـــبكه حكمرانـــي جديـــد ي نظريـــه نتيجـــه، در
ــه گرفـــت شـــكل ــر كـ ــاركت بـ ــان،ذي مشـ ــاري نفعـ ــان همكـ  بخـــش دولـــت، ميـ

ــي ــه و خصوصـ ــدني، جامعـ ــاد، مـ ــل اعتمـ ــميم و تعامـ ــريتصـ ــي گيـ ــد جمعـ  تأكيـ
  ).Rhodes, 1997; Klijn & Koppenjan, 2016(ددارن
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 بر كه گرفت شـــكل )Network Governance( ايشـــبكه حكمراني جديد ي نظريه نتيجه، در
ــاركت  ــي  بخش دولت،  ميان  همكاري  نفعان، ذي مشـ ــوصـ  و تعامل   اعتماد،  مدني،  جامعه   و خصـ
ــميم ــ تــأكيــد جمعي گيريتصـ   منظر از ).Rhodes, 1997; Klijn & Koppenjan, 2016(ددارن

يه  ته   پردازاننظر ــ  ، )Koppenjan(جان كوپن  ،)Klijn( كلاين ،)Rhodes(رودز همچون ايبرجسـ
 در كه اســت عمومي امور اداره از الگويي ايشــبكه حكمراني ،)Kenis(كنيس و )Provan(پرووان

  صوصي  خ دولتي، بازيگران ميان ايشبكه  تعامل و همكاري طريق از چندبعدي و پيچيده مسائل  آن
ــلحل  مدني  جامعه   و ــوند. مي وفصـ  نهاد  يك  در آنكه  جاي  به  اختيار  و قدرت  رويكرد، اين در شـ

شد،  متمركز مركزي شگران  از ايشبكه  ميان در با ستقل  كن سته  اما م   شود. مي وزيعت يكديگر به واب
  تتعاملا طريق از بلكه بازار، صـــرف ســـازوكار يا اداري مراتبســـلســـله طريق از نه نيز هماهنگي
ــتمر، ــكل  منابع  تبادل  و جمعي يادگيري  متقابل،   اعتماد  مذاكره،  مسـ  رويكرد، اين در .گيردمي شـ
شتر  و كرده رها را »فرمانده« نقش دولت سهيل « جايگاه در بي  و شود مي ظاهر شبكه  مدير« و  »گرت

 موميع امور اداره فرايند در فعال كنندگانمشــاركت به خدمات كنندگاندريافت از نيز شــهروندان
 ).Rhodes, 1997; Klijn & Koppenjan, 2016; Provan & Kenis, 2008( .ندمي ده تغيير نقش

 براي لازم ظرفيت و اطلاعات منابع، از تنهايي به بازيگري هيچ كه ايشبكه حكمراني در آنجا از
 شود.مي بديلت ضرورت يك به كنشگران ميان متقابل وابستگي نيست، برخوردار عمومي مسائل حل
 ايفا بكهش موفقيت در اساسي نقش مستمر همكاري و مشترك يادگيري اعتماد، شرايطي، چنين در
 يعموم خدمات دريافت يا انتخابات در حضور به منحصر الگو اين در مردم مشاركت كنند.مي

 اجراي ها،حلراه تدوين مسائل، شناسايي در حكمراني فعال شركاي عنوان به شهروندان بلكه ،نيست
 زايشاف محلي، دانش از گيريبهره موجب مشاركت اين دارند. مشاركت نتايج ارزيابي و هابرنامه
 از ود.شمي عمومي نهادهاي پاسخگويي تقويت و تصميمات مشروعيت ارتقاي اجتماعي، سرمايه

 مرانيحك« الگوي به »مردم براي حكومت« الگوي از گذار توانمي را ايشبكه حكمراني منظر، اين
 طريق زا عمومي ارزش خلق و جمعي منافع به دستيابي آن نهايي هدف كه الگويي دانست؛ »مردم با

 )Klijn & Koppenjan, 2016; Rhodes, 1997(.است جامعه نفعانذي همه ميان همكاري

 ايشــبكه حكمراني چارچوب در )Participatory Governance( مشــاركتي حكمراني الگوي
ــروعيت،   افزايش براي بالايي  ظرفيت  اگرچه  م   تقويت  و جمعي دانش از گيريبهره مشـ ــر يه سـ  ا
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 باشتان يا اضافي بار آن، چالش ترينمهم است. روروبه نيز متعددي هايچالش با اما دارد، اجتماعي
 ،جلسات  بازيگران، تعداد افزايش آن در كه وضعيتي  است؛  )Participation Overload( مشاركت 
ــورت ــازي،اجماع فرايندهاي و هامش ــودمي كارآمدي كاهش و گيريتصــميم كندي موجب س   ش

)Ansell & Gash, 2008.( ــرايطي، چنين در ــتيابي  شـ  و برزمان  متعدد  نفعان ذي ميان  توافق به  دسـ
 هاگرچ اســت. كنندگانمشــاركت ميان منابع و قدرت توازن عدم ديگر، چالش .بود خواهد پرهزينه

 رخورداريب دليل به بازيگران برخي عمل در اما دارد، تأكيد برابر مشــاركت بر ايشــبكه حكمراني
 صداي  و كنندمي يداپ گيريتصميم  فرايند بر بيشتري  نفوذ بيشتر،  سياسي   يا اطلاعاتي مالي، منابع از

 اين ).Klijn & Koppenjan, 2016( شود مي شنيده  كمتر عادي شهروندان  يا ترضعيف  هايگروه
 ديگر از نيز نمايندگي مسئله  .شود  منجر مشاركت  پوشش  در نابرابري بازتوليد به تواندمي وضعيت 
  شــبكه در حاضــر هايگروه و افراد آيا كه اســت مطرح پرســش اين همواره اســت. مهم هايچالش
ــتند عمومي منافع نماينده واقعاً ــياري در كنند.مي دنبال را خاص هايگروه منافع يا هس   موارد، از بس
ــازمان  هاي گروه ــتر، منابع  داراي و يافته  سـ ــاركت  بيشـ  هاي گروه كه  حالي  در دارند،  تريفعال  مشـ

يه    ــ ــور فرايندها   در كمتر برخورداركم يا  ايحاشـ ند  مي حضـ از ســـوي ديگر،  ).Fung, 2006( ياب
قابل شكل  ها بر پايه اعتماد متهاي جدي حكمراني مشاركتي است. شبكه    شكنندگي اعتماد يكي از آسيب  

تواند  هاي ناموفق همكاري ميييرات ســياســي و تجربههاي ســازماني، تغگيرند، اما تعارض منافع، رقابتمي
شبكه با ناكارآمدي مواجه      ضعيف كند. با كاهش اعتماد، انگيزه همكاري نيز كاهش يافته و  اين اعتماد را ت

پذيري اســـت. در چالش مهم ديگر، دشـــواري پاســـخگويي و مســـئوليت .)Rhodes, 1997( شـــودمي
اي كه تصميمات  تصميمات نسبتاً روشن است، اما در حكمراني شبكه     مراتبي، مسئوليت  ساختارهاي سلسله   

شكست  حاصل تعامل چندين بازيگر هستند، تعيين مسئوليت موفقيت     د. اين وضعيت  شو ها دشوار مي ها يا 
ــئوليت«گاه به  ــودمنجر مي» پراكندگي مس   ميان تعارض همچنين،. )Sørensen & Torfing, 2007(ش

  ود،ش  ترگسترده  مشاركت  دامنه هرچه است.  الگو اين بنيادين هايشچال از كارآمدي و مشاركت 
 ممكن هاسياست   اجراي و گيريتصميم  سرعت  مقابل در اما يابد،مي افزايش تصميمات  مشروعيت 

  مشاركت نميا تعادل ايجاد ها،شبكه مديريت اصلي مسائل از يكي دليل، همين به يابد. كاهش است
ــترده ــت اجرايي كارآمدي   و گسـ ــگران برخي نهايت،   در .اسـ ــتگي به  پژوهشـ ــاركتي خسـ   مشـ

)Participation Fatigue( ــاره ــعيتي كنند؛ مي اشـ ــهروندان  آن در كه  وضـ  از پس نفعان ذي و شـ
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 از يمشاركت فرايندهاي در حضور  براي را خود انگيزه محدود، نتايج مشاهده  و مكرر هايمشاركت 
ست  سئله  اين دهند.مي د   شاركتي م حكمراني كيفيت افت و اجتماعي سرمايه  كاهش به تواندمي م
ــتر ترين چالشبنابراين، مهم )Ansell & Gash, 2008(. بينجامد ــاركتي در بسـ هاي حكمراني مشـ

ســازي، نابرابري توان در قالب بار اضــافي مشــاركت، دشــواري اجماع  اي را ميحكمراني شــبكه
ــخ  ــكنندگي اعتماد، ابهام در پاسـ ــعف نمايندگي، شـ ــاركت و قدرت، ضـ گويي، تعارض ميان مشـ

دهند كه موفقيت حكمراني ها نشــان ميكارآمدي، و خســتگي مشــاركتي خلاصــه كرد. اين چالش
شاركتي   شاركت تنها م سازوكارهاي مؤث    به افزايش تعداد م ست، بلكه به وجود  سته ني ر  كنندگان واب

سهيل فراينده    شبكه، توزيع متوازن قدرت، ايجاد اعتماد و ت صميم براي مديريت  يري جمعي گاي ت
 )Klijn & Koppenjan, 2016; Ansell & Gash, 2008; Sørensen & Torfing, 2007.(نيز بستگي دارد

ــلامي انقلاب پيروزي ــته از يكي توانمي را ايران اس ــاركت هاينمونه ترينبرجس ــ مش   تردهگس
سي    تحولات در مردمي صر  سيا ست.  معا ضور  با انقلاب اين دان شار  فراگير و آگاهانه ح   تلفمخ اق
ستكباري،  هايقدرت سلطه  و سلطنتي  نظام عليه جمعي هايكنش و هاراهپيمايي در جامعه  حتت ا
 و اهيآگ ايمان، بر مبتني هايمشاركت  اين تداوم نشست.   ثمر به خميني(ره)، امام حضرت  رهبري

 در نندهكتعيين نقشـــي اســـلامي، جمهوري تاريخ مختلف مقاطع در نيز اجتماعي پذيريمســـئوليت
 مســتمر ضــورح پرتو در انقلاب نوپاي نهال كه ايگونه به اســت؛ كرده ايفا نظام اســتحكام و تثبيت
ــه و تنومند درختي به مردم ــد تبديل دارريش   متحده ايالات جنايتكارانه حمله از پس روزهاي در .ش

ستي    رژيم و آمريكا سلامي  ميهن به صهيوني  عليه)،اهللاي(رضوان خامنه االلهآيت حضرت  شهادت  و ا
ــتگي، از نظيركم ايجلوه ديگر بار  ايران ملت  ــاركت  و وفاداري  همبسـ  ايشنم  به  را اجتماعي  مشـ

 رد مردم ميليوني ها ده حضــور و كشــور مختلف شــهرهاي در شــبانه گســترده تجمعات گذاشــت.
 عمق و گســتره حيث از كه زد رقم را هاييصــحنه شــهيد، رهبر آن بزرگداشــت و تشــييع هايآيين

ــاركت ــر تاريخ نظيركم رخدادهاي زمره در اجتماعي، مشـ   حضـــور اين گيرد.مي قرار ايران معاصـ
 در را ودخ مســئوليت تاريخي، هايبزنگاه در كه دانســت ملتي جمعي اراده تجلي توانمي را فراگير
  بلورمت عمومي عرصه  در را آن و كرده درك خوبيبه خويش سياسي   نظام و كشور  سرنوشت   قبال

ست  ساخته   هادتش  از پيش روز چند شهيد  رهبر كه تعبيري در توانمي را اجتماعي واقعيت اين .ا
ــدهمبعوث مردمِ« عنوان با  خويش ــنيبه  برد، كار  به  »شـ ــاهده  روشـ  كي  فقط تعبير، اين كرد. مشـ



 

 

 اسلامي مديريت نشريه            

15  

 نقش و جامعه نهفته هايظرفيت از عميق دركي دهندهبازتاب بلكه نبود، سياسي   يا عاطفي توصيف 
ــيانت   در مردم كننده تعيين ــي  نظام موجوديت و ها ارزش هويت،  از صـ ــياسـ ــمار به سـ   رفت.مي شـ

 ياجتماع هايواقعيت با اندازه چه تا تحليل اين كه داد نشــان نيز ايشــان شــهادت از پس رخدادهاي
  ايجلوه ردم،م داوطلبانه كنش و همبستگي  حضور،  گسترده  موج كه ايگونه به است؛  بوده منطبق
 اين ران،تحليلگ و ناظران از بســياري داد. قرار جهانيان ديدگان برابر در را »اجتماعي بعثت« از عيني
سيج  از ميزان شه  كه رخدادي كردند؛ دنبال شگفتي  با را جمعي واكنش و اجتماعي ب  سرمايه  رد ري

 سرنوشت   رد مردم آفرينينقش به شهيد  رهبر راسخ  باور و عميق هويتي پيوندهاي انباشته،  اجتماعي
ــت جامعه   ــاركت  اهميت  ديگر بار  و داشـ ــلي اركان  از يكي عنوانبه  را مردمي مشـ  و پايداري   اصـ
شكار  حكمراني نظام آوريتاب  از يسطح  چنين اي،شبكه  حكمراني هاينظريه منظر از .ساخت  آ

ــاركت ــهروندان، داوطلبانه بســيج و اجتماعي مش ــياري كه اســت آرماني ش  ينا پردازاننظريه از بس
  كه ايهتجرب كنند؛مي تلقي مشــروع و اثربخش حكمراني گيريشــكل بنيادين شــرط را آن حوزه
 اجتماعي واقعيت و عمل ميدان در موجود، نظري هايبنديصــورت از فراتر آن هايمؤلفه از برخي
ــده متجلي ــت ش ــرفاً برآمده از نظريهچنين حكمرانيالبته  .اس مديريت و حكمراني هاي نوين اي ص

هاي قرآن كريم، سنت نبوي و علوي و ميراث فكري توان در آموزههاي آن را مينيست، بلكه ريشه
وند  پذيري، نقش مردم و پيهايي كه بر عدالت، مشورت، مسئوليت  انديشمندان اسلامي يافت؛ آموزه  

 نده حكمراني در ايران در گرواند. از اين منظر، آيعقلانيت با معنويت در اداره جامعه تأكيد داشـــته
ست؛ پيوندي كه مي        سب با آن ا سازي متنا سرمايه اجتماعي مردم و نهاد ساز   نهتواند زميپيوند ميان 

 .بخش باشدالگويي از حكمراني اسلامي، مردمي و الهام

  رهبر نآ تشــييع آيين در »كردهگره مشــت« نماد از گيريبهره و »برخاســت بايد« شــعار انتخاب
ــفركرده ــعار  يك  از فراتر توانمي را سـ  نگرهآيند  و راهبردي پيامي  منزله  به  نمادين،  حركت  يا  شـ

سير  سي،    و اجتماعي تحولات ادبيات در كرد. تف   كه وندش مي اثرگذار و ماندگار زماني نمادها سيا
ــعيت  از عبور براي ملت  يك  جمعي اراده بتوانند  ــوي به  حركت  و موجود وضـ  ار جديد   افقي سـ

ــت  بايد  « منظر، اين از كنند.  بازنمايي    بحران اي  رخداد  يك  برابر در واكنش به  دعوت فقط »برخاسـ
ــت، ــازي  ملي، خودآگاهي  از نوين ايمرحله  آغاز  بيانگر  بلكه  نيسـ  و حكمراني هاي ظرفيت  بازسـ
 دانســت معنا اين حامل توانمي را نمادين پيام اين .اســت اســلامي انقلاب هايآرمان با عهد تجديد
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ــيب  و ها چالش  برابر در ايران ملت  كه  ــته،   هاي آسـ ــت  و انفعال  با  نه  گذشـ  با لكهب عقب،  به  بازگشـ
 اين در خاســت. خواهد پا به حكمراني ســاختارهاي ارتقاي و نوســازي اصــلاح، براي تازه اياراده

ست « چارچوب، صلاح  قوت، نقاط به هاضعف  تبديل معناي به »نبرخا ستي  ا  تقايار نهادي، هايكا
ــاني، هايظرفيت از حداكثري گيريبهره و حكمراني نظام كارآمدي ــورك علمي و اجتماعي انس   ش

ست.  شتي،  چنين ا سيم  را ايآينده بردا سير  دهندهادامه تنها نه ايران آن در كه كندمي تر شته، گ م  ذ
شوري  بلكه سجام،  از بالاتر سطحي  با ك شاركت  كارآمدي، ان شرفت  و م   كه يرانيا بود؛ خواهد پي
شين  هايتجربه از بتواند صلاحات  با و بگيرد درس پي شته گ از متمايز الگويي بنيادين، ا  .دهد ارائه ذ
ــبكه حكمراني ميان، اين در ــبي چارچوب اي،ش ــير براي مناس ــازيعملياتي و تفس  فراهم امپي اين س
ست  بايد« منظر، اين از آورد.مي   فرينيبازآ ملي، هايظرفيت سازي فعال به دعوتي توانمي را »برخا

 لگويا سوي به حركت و ناكارآمد ساختارهاي اصلاح عمومي، مشاركت تقويت اجتماعي، سرمايه
ست  حكمراني از نويني سئوليت  يكديگر كنار در جامعه و دولت آن در كه دان شرفت  م  را شور ك پي

ــاس، همين بر .گيرند مي عهده  بر ــت  بايد  « نمادين  پيام  اسـ   هاي مؤلفه  قالب   در توانمي را »برخاسـ
 اركتمشــ تقويت همچون هاييمؤلفه داد؛ قرار بررســي و تحليل مورد ايشــبكه حكمراني مختلف
 ســازي،اجماع ســازوكارهاي ايجاد عمومي، اعتماد بازســازي نخبگاني، هايشــبكه توســعه مردمي،
ــترش نهادي،  هاي ظرفيت  ارتقاي  ــلاح جمعي، خرد از گيريبهره ملي، وگويگفت  گسـ   امنظ  اصـ
 بايد« برداشــتي، چنين در جامعه. و حاكميت مختلف اركان ميان همكاري تقويت و گيريتصــميم

 كمرانيح از جديد ايمرحله به ورود براي ملي راهبرد يك بلكه ،نيست  شعار  يك فقط »برخاست 
ــعه  و ــت؛ توسـ ــرمايه   تاريخي،  تجربه  بر تكيه  با  ايران ملت  آن در كه  ايمرحله  اسـ  و اجتماعي  سـ

 به ذشتهگ از متمايزتر و كارآمدتر توانمندتر، ايراني ساختن براي خود، انقلابي و اسلامي هايارزش
 .خيزدمي پا

  يجمهور حكمراني نظام براي فرصت  با توام چالش هشت  ، ايشبكه  حكمراني نظريه پرتو در
    د.گيرميقرار  بررسياخير مورد   تحميلي جنگ شرايط در ايران اسلامي
ــت :اول نكته ــاركت انباش ــرورت و نهادي اعوجاج ،مش ــعه ض  يهاظرفيت توس
 چرا هك است  آن ايران اسلامي  جمهوري تجربه تحليل در بنيادين هايپرسش  از يكي .ساز اجماع

 عنوان به امروز تا اسلامي  نهضت  گيريشكل  روزهاي نخستين  از »مردمي مشاركت « آنكه وجود با
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  ره)خميني( امام سوي  از همواره و بوده مطرح اسلامي  انقلاب گفتمان مفاهيم ترينمحوري از يكي
شروعيت،  اركان از يكي عنوان به (ره) اي خامنه االله آيت حضرت  و ستمرار  و پويايي م   مورد نظام ا

ست،  گرفته قرار تأكيد سته  اجتماعي عظيم ظرفيت اين ا  پايدار هادهاين قالب در ميزان همان به نتوان
 اتكاء اب ايران اسلامي  انقلاب يابد. تجلي اقتصاد  سازي مردمي و مدني مشاركت  ديني، سالاري مردم
 سپ هايدهه طول در و رسيد  پيروزي به اجتماعي و سياسي   هايعرصه  در مردم گسترده  حضور  به
 و ليم هايبحران انتخابات، تا گرفته مقدس دفاع از ســاز،ســرنوشــت و حســاس مقاطع در نيز آن از

 است. دهبو نظام پشتوانه ترينمهم مردمي مشاركت و اجتماعي سرمايه اجتماعي، مختلف هايصحنه
ــدمي نظر به  حال،  اين با  ــاركت  اجتماعي  ظرفيت  ميان  رسـ  اين از گيريبهره نهادي  ظرفيت  و مشـ

شاركت  شته  وجود معنادار شكافي  م  و افراد توانايي به )Social Capacity(اجتماعي ظرفيت .است  دا
ــاركت همكاري، يكديگر، به كردن اعتماد براي جامعه يك هايگروه ــترك اقدام و مشـ  رايب مشـ
  اطي،ارتب هايشــبكه قوي، اجتماعي روابط وجود از ظرفيت اين شــود.مي گفته عمومي مســائل حل

ــاركت به مردم تمايل و مدني نهادهاي عمومي، آگاهي ــكل جمعي امور در مش  باعث و گيردمي ش
ــودمي  ــد   جــامعــه  شـ ــا بهتر    بتوان ــود مواجــه خود هــايچــالش ب  ظرفيــت ).Putnam, 1993(شـ

ــازمان نهادها، توانايي به) نيز Institutional Capacity(نهادي ــازوكارهاي و هارويه قوانين، ها،س  س
ساني،  منابع از مؤثر گيريبهره و هماهنگي دهي،سازمان  براي حكمراني شي د و مالي اجتماعي، ان  ان

 وجود از فراتر نهادي ظرفيت حكمراني، ادبيات در شود. مي اطلاق عمومي اهداف تحقق جهت در
ــاختارهاي   ــمي سـ  رانبازيگ  ميان  تعاملات  مديريت   در حكمراني نظام  توانايي  ميزان به  و بوده رسـ

ــات، حل هماهنگي، ايجاد مختلف، ــهيل تعارضـ ــاركت و مطالبات تبديل و وگوگفت تسـ  هايمشـ
ــميمات به اجتماعي ــاره مؤثر اقدامات و تص  حكمراني منظر از .)Pierre & Peters, 2020(دارد اش
 كنشــگران از ايشــبكه بتوانند حكمراني نهادهاي كه يابدمي تحقق زماني نهادي ظرفيت اي،شــبكه
صميم  و يادگيري همكاري، سازوكارهاي  قالب در را مدني و خصوصي    دولتي،  هب جمعي سازي ت
بين  شكاف  حكمراني هاينظريه چارچوب در ).Klijn & Koppenjan, 2016(دهند پيوند يكديگر
ــود   )Institutional Distortion( » نهادي  اعوجاج « ،نهادي  ظرفيت  اجتماعي  ظرفيت   ؛ناميده مي شـ

شاركت  آن در كه وضعيتي  شتري  رشد  از اجتماعي انرژي و م سبت  بي   كننده،هماهنگ نهادهاي به ن
 ).Sørensen & Torfing, 2007؛ Ansell & Gash, 2008(.است برخوردار سازتصميم و سازاجماع
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ــبكه كه هنگامي به عبارت ديگر، ــاركت هايش ــعه اجتماعي تعامل و مش  هادهاين اما يابند،مي توس
ــهيل گفت  ــئول تنظيم روابط، تس ــترش تقويت  مس ــب با اين گس وگو، حل تعارض و ايجاد اجماع متناس

ــوند، نوعي عدم  نمي ــاختاري در نظام حكمراني پديد مي     شـ اعوجاج حكمراني  «آيد كه  آن را   تعادل سـ
ــبكه  ــه      ن نام مي » اعوجاج نهادي  «يا  » ايشـ بازيگران متعددي در عرصـ ــعيتي، اگرچه  د. در چنين وضـ
وگوي مؤثر ضعيف است؛ صداها و مطالبات گيري حضور دارند، اما قواعد و سازوكارهاي گفتيمتصم

ــوند، اما مكانيزم    متنوع مطرح مي ندارد؛ و          شـ به تفاهم و اجماع وجود  هاي لازم براي تبديل اين تكثر 
ــاركت اجتماعي افزايش مي   ــاركت تو  يابد، اما ظرفيت    مشـ ــهاي نهادي لازم براي مديريت اين مشـ عه سـ

يابد. پيامد اين وضــعيت، افزايش تعارضــات، پراكندگي تصــميمات، كاهش انســجام شــبكه و افت  نمي
هاي هزمان شــبكاي مســتلزم رشــد هماثربخشــي حكمراني اســت. از اين منظر، موفقيت حكمراني شــبكه

شاركتي و نهادهاي ميانجي، هماهنگ  سعه ظرفيت     كننده و اجماعم ست؛ زيرا بدون تو ي، هادهاي نساز ا
اكارآمدي نظمي و نتواند به بيشـــود، بلكه ميتنها به بهبود حكمراني منجر نميگســـترش مشـــاركت نه

  )Klijn & Koppenjan, 2016; Sørensen & Torfing, 2007; Ansell & Gash, 2008.(اي بينجامدشبكه
  عياجتما ايهشــبكه و ارتباطي هايفناوري گســترش با زمانهم و اخير هايســال در مســئله اين
 خبگانن حوزهاين كه در  ، علاوه بر راهبردي و كلان موضوعات  امروزه است.  يافته بيشتري  اهميت

  ها،رسـانه  دانشـگاهيان،  از ايگسـترده  طيف گيرند،مي قرار بحث مورد رسـمي  نهادهاي و سـياسـي  
  شاركتم اطلاعات نقد و انتشار توليد، درنيز  شهروندان و مدني نهادهاي سياسي، و اقتصادي فعالان
  شود، مين محسوب  تهديد تنهانه بازيگران و هاديدگاه تكثر اين اي،شبكه  حكمراني منظر از دارند.
 مشروعيت قايارت و تصميمات كيفيت افزايش جمعي، يادگيري براي ارزشمند منبعي تواندمي بلكه

ست    شد.  هاسيا صلي  چالش با شاركت  ظرفيت كه آيدمي پديد زماني ا  نهادي تظرفي با اجتماعي م
؛ پديده اي كه مورد توجه انديشــمندان مختلف قرار گرفته نباشــد ترازهم هماهنگي و ســازياجماع
  است: 
 هانتينگتون ســاموئل)Samuel Huntington( دســتخوش جوامع در ســياســي نظم كتاب در  

  شـاركت م و اجتماعي بسـيج  كه دهدمي رخ زماني ثباتيبي كه كندمي اسـتدلال  دگرگوني
  .)Huntington, 1968( كند رشد سياسي نهادسازي از ترسريع سياسي
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  ،يه تانوكي  و هانتينگتون  كروز  گزارش در نيز )Crozier, Huntington & Watanuki( وا
  نظام دتوانمي شـــهروندان انتظارات و مطالبات افزايش كه كنندمي بيان دموكراســـي بحران
  .)Crozier et al., 1975(سازد مواجه »حكمراني باراضافه« پديده با را سياسي

 ست  معتقد ايشبكه  حكمراني نظريه در رودز ستگي  و بازيگران تكثر كه ا   آنان، تقابلم واب
   ).Rhodes, 1997( دهدمي افزايش را گيريتصميم و هماهنگي هايهزينه

 ــن ــز )Klijn & Koppenjan(كوپجــان و كلاي ــد ني ــي تأكي ــدم ــه كنن ــبكه در ك ــايش  ه
 وابســته متعــدد كنشــگران ميــان توافــق ايجــاد توانــايي بــه هــاسياســت موفقيــت حكمرانــي،

   ).Klijn & Koppenjan, 2016(است
 هابرماس يورگن)Jürgen Habermas( عمومي حوزه توســعه نتيجه را مشــاركت گســترش  

 جماعا به مشـــاركت عقلاني، وگويگفت و ارتباطي كنش بدون اســـت معتقد اما داند،مي
   .)Habermas, 1984(شد نخواهد منجر مشروع

 پاتنام رابرت )Robert Putnam( ــرمايه نقش ــاركت تبديل در را اعتماد و اجتماعي سـ   مشـ
   ).Putnam, 1993(كندمي برجسته جمعي كنش و مؤثر همكاري به گسترده

 نورث داگلاس)Dougl ass Nor t h( ــت باور  اين بر نيز ــب  نهادها   اگر كه  اسـ   با  متناسـ
ــكاف  نيابند،   تكامل   اجتماعي  تحولات  و افته ي  افزايش نهادي  ظرفيت  و انتظارات  ميان  شـ

Nor(آيدمي پديد ناكارآمدي t h, 1990.(  
شت  منظر، اين از  شاركت  انبا سعه  فرصت  به زماني م   با كه ودش مي تبديل مؤثر حكمراني و تو

 اين غير در باشــد؛ همراه نهادي هايظرفيت و ســازياجماع ســازوكارهاي ميانجي، نهادهاي تقويت
ــورت ــدنقطبي به  تواند مي صـ ــود منجر نهادي  اعوجاج  و تعارض  ،جامعه   شـ  حكمراني درلذا   .شـ

 دولتي، بازيگران ميان هماهنگي سازوكار  ترينمهم )Consensus Building(سازي اجماع اي،شبكه 
 تتصميما  تحميل براي كافي قدرت از واحدي نهاد هيچ زيرا شود، مي محسوب  مدني و خصوصي  

ــت. برخوردار خود  رييادگي  و تعامل   مذاكره،  وگو،گفت  طريق از ها توافق رويكرد، اين در نيسـ
 از گيريبهره با معمولاً ســـازياجماع) Klijn & Koppenjan, 2016. (گيرندمي شـــكل مشـــترك

شاركتي،  وگويگفت مانند هاييروش سهيل  گري،ميانجي منافع، بر مبتني مذاكره م  و شبكه  گريت
ست    برگزاري ش شترك  هاين  و درك ايجاد راهبردها، ترينمهم از يكي شود. مي انجام نفعانذي م
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سائل و اهداف پيش   چشم  شترك درباره م ها رو است تا بازيگران با وجود تفاوت در منافع و ديدگاه انداز م
سر راه  شفافيت اط   حلبتوانند بر  سند. اعتماد متقابل،  ادگيري جمعي نيز لاعات و يهاي قابل قبول به توافق بر

شمار مي  شهروندان و گروه   از عوامل كليدي موفقيت اين فرايند به  شاركت  ماعي هاي اجتروند. همچنين م
صميمات را افزايش مي      شروعيت و پايداري ت شورتي، م ر سازي د دهد. از اين منظر، اجماعدر فرايندهاي م

منافع   رمان باشد، بر تعامل، اعتماد، همكاري و جستجوي  اي بيش از آنكه مبتني بر اقتدار و فحكمراني شبكه 
صميمات مؤثر و مورد پذيرش همه ذي          ستيابي به ت ست و زمينه د ستوار ا شترك ا   .كندينفعان را فراهم مم

)Ansell & Gash, 2008; Rhodes, 1997; Klijn & Koppenjan, 2016( حكمراني، منظر از 
  كه امعيجو در است. نهادي مسئله يك باشد، صرف  سياسي   فرآيند يك آنكه از بيش سازي اجماع
 ،اجماع هب دستيابي  است،  يافته افزايش هاديدگاه تنوع و عمومي آگاهي اجتماعي، مشاركت  سطح 
 گيريشــكل زمندنيا بلكه نيســت، پذيرامكان متمركز گيريتصــميم يا كنترل فرمان، طريق از ديگر

 ســـتمرم فرآيند يك در را متنوع هايديدگاه و منافع مطالبات، بتوانند كه اســـت نهادي هايظرفيت
    كنند. نزديك هم به جمعي سازيتصميم و تعامل وگو،گفت

 و عياجتما مشـــاركت بالاي ظرفيت از برخورداري يايران جامعه برجســـته هايويژگي از يكي
ــرمايه ــت؛ اجتماعي س ــ انقلاب پيروزي جمله از تاريخي مختلف مقاطع در كه ظرفيتي اس   لامي،اس
 هايصحنه ساير و مذهبي و ملي هايمناسبت ها،راهپيمايي انتخابات، در حضور مقدس، دفاع دوران

ــرنوشـــت ــازسـ ــده نمايان وضـــوحبه سـ ــرايط در اســـت. شـ ــه بر افزون ايران، كنوني شـ  هايريشـ
ــاركت ــلامي، انقلاب از پس جامعه جويانهمش ــطح ارتقاي همچون عواملي اس   آگاهي و آموزش س
ــترش عمومي، ــعه ارتباطي، هايفناوري گس ــبكه توس ــور و اجتماعي هايش  هايگروه ترفعال حض
ــكل موجب عمومي، عرصــه در اجتماعي مختلف ــترده ظرفيت گيريش   ،مشــاركت براي تريگس
 ترينمهم از يكي به را جامعه تحولات، اين است. شده جمعي هايديدگاه و ايده توليد و وگوگفت
  اساسي   چالش ديگر، سوي  از  .است  كرده تبديل حكمراني هايظرفيت و تجربه دانش، توليد منابع

ــاركت  فقدان  در نه  حكمراني،  به  ها يدگاه  د تنوع و تكثر اين تبديل   توانايي  در بلكه  اجتماعي،  مشـ
 شكاف ،اصلي مسئله ديگر، بيان به است. عمومي مقبوليت داراي هايتصميم و همكاري همگرايي،

شاركت  ظرفيت« ميان ست؛  »سازي اجماع ظرفيت« و »م  يجادا در حكمراني نهادهاي توانايي يعني ا
  .سازنده  و جمعي اياراده به جامعه متكثر صداهاي  تبديل و متفاوت منافع گريميانجي وگو،گفت
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 امام تشــييع آيين و شــبانه تجمعات در مردمي حضــور خروشــان درياي از ايقطره خود كه نگارنده
ست،  بوده شهيد  سيني  شور  عميق پيوند تجلي شاهد  نزديك از ا   ردميم ميان در ايراني شعور  و ح
 نمايش به شـــهيدان ميراث از پاســـداري و اســـلامي نظام از صـــيانت براي را خويش اراده كه بوده

شتند.  سترده،  حضور  اين گذا  ويته اجتماعي، سرمايه  از ايجلوه عاطفي، واكنش يك بر علاوه گ
 شهيدان  خون با را اسلامي  نظام بقاي و مشروعيت  كه بود ملتي تاريخي مسئوليت  احساس  و جمعي
ــش همه، اين با .داندمي خورده گره خود ــور حكمراني نظام بنيادين پرس ــت آن كش   چگونه كه اس
شاركت  عظيم ظرفيت توانمي ستگي  و م  نهادي دارپاي هايظرفيت به را ايراني جامعه اجتماعي همب

ــان تاريخي  هاي تجربه  كرد. تبديل   ــاس مقاطع  در جامعه   اگرچه  كه  دهد مي نشـ  بالاي  توان از حسـ
ست،  بوده برخوردار جمعي كنش سب  طوربه همواره اجتماعي سرمايه  اين اما ا  و ساختارها  در متنا

ــازوكارهاي ــده نهادينه حكمراني س ــت. نش  نوين، حكمراني الزامات ترينمهم از يكي رو،ازاين اس
ــاركتي، نهادهاي به اجتماعي انرژي تبديل ــازوكارهاي مش ــازيتصــميم الگوهاي و وگوگفت س   س
ــت كارآمد   و حكيمانه   حكمراني تحقق براي جمعي ــان مختلف جوامع تجربه  .اسـ   كه  دهد مي نشـ

  مجامع و هارسانه  مدني، هايسازمان  اي،حرفه و علمي هايانجمن احزاب، همچون واسط  نهادهاي
  هادهايپيشن  و هاگفتمان به هاآن تبديل و اجتماعي مطالبات دهيسازمان  در مهمي نقش تخصصي،  

ــتفاده  قابل   ــت   فرآيند  در اسـ ــياسـ ــعه  همچنين، كنند. مي ايفا  گذاري سـ ــكده   توسـ  اكزمر ها، انديشـ
ست     راهكارهاي هارائ و شواهد  بر مبتني هايتحليل معتبر، دانش توليد با فكر هاياتاق و پژوهيسيا

 گيريميمتصــ كيفيت ارتقاي و ملي مســائل از مشــترك فهم گيريشــكل به تواندمي كارشــناســي،
سط  نهادهاي اين اندازه هر .كند كمك عمومي شند،  ضعيف  وا   ساختارهاي  و جامعه ميان ارتباط با

  يابد.يم كاهش سازياجماع امكان نتيجه در و شد خواهد تقابلي گاه و احساسي  مستقيم،  حكمراني
ــطه  نهادهاي   وجود مقابل،   در ــودمي موجب  واسـ ــدن تبديل   از پيش ها ديدگاه   اختلاف شـ  به  شـ

 در پايدار سازي اجماع .گيرند قرار بررسي  مورد مذاكره و وگوگفت فضاي  در گسترده،  تعارضات 
ــدننهادينه گرو ــت. ملي وگويگفت شـ ــائل با كه جوامعي در اسـ  روهروب چندبعدي و پيچيده مسـ

ــتند، ــاير بر ديدگاه يك غلبه طريق از امور اداره هسـ ــت؛ پذيرامكان هاديدگاه سـ   يازمندن بلكه نيسـ
ــازوكارهايي ــنيده كه اســت س ــدنش ــتدلال تبادل مختلف، صــداهاي ش  فهمي گيريشــكل و هااس

شترك  سائل  از م سهيل  را عمومي م ضايي،  چنين در كنند. ت صتي  هبلك تهديد، نه نظر اختلاف ف   فر
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  كه آنجا از شود. مي محسوب  تصميمات  كيفيت ارتقاي و هاسياست   اصلاح  جمعي، يادگيري براي
 دارند، هابرداشــت و هاداده اطلاعات، تفاوت در ريشــه ســياســي و اجتماعي تعارضــات از بســياري
ستقل  كارشناسي    و علمي نهادهاي تقويت  دنش  نزديك ادراكي، هايشكاف  كاهش به تواندمي م
سهيل  و هاديدگاه ساند  ياري جامعه در سازي اجماع فرايند ت صر  .ر  ظرفيت ايجاد در كه ديگري عن
ست.  عمومي اعتماد دارد، بنيادين نقش سازي اجماع براي نهادي شرفته  حتي اعتماد، بدون ا  ترينپي

 هادهاين كه گيردمي شكل زماني اعتماد داشت. نخواهند را لازم كارايي نيز مشاركت سازوكارهاي
 هر اشــند.ب برخوردار گيريتصــميم در ثبات و ايرويه عدالت پاســخگويي، شــفافيت، از حكمراني

شتري  اطمينان شهروندان  اندازه شته  بي شند  دا صميمات  و شود مي شنيده  آنان هايصدا  كه با  بر ت
 معيج تصــميمات پذيرش و همكاري براي بيشــتري آمادگي گردد،مي اتخاذ عمومي منافع اســاس
شت.  خواهند شديد  سوءظن،  افزايش موجب اعتماد كاهش مقابل، در دا شوارتر  و سازي قطبي ت   د

 ارگذ مستلزم  ايران كنوني شرايط  در مؤثر حكمراني نهايت، در .شود مي سازي اجماع فرآيند شدن 
ست.  »تنوع مديريت« منطق به »اختلافات مديريت« منطق از  توجهيقابل تنوع از امروز ايران جامعه ا
ــائل  درباره  اجتماعي  هاي روايت  و منافع  ها، ديدگاه   در ــت؛ برخوردار مختلف مسـ   هك  تكثري اسـ

 لشــك زماني نهادي ظرفيت رود.مي شــمار به معاصــر حكمراني الزامات از يكي آن، مؤثر مديريت
ظام  كه  گيردمي ند  حكمراني ن لب    در را تنوع اين بتوا كه   قا ــب عاملات،  از ايشـ ها وگگفت  ت  و و

  پيرامون عملي هايتوافق گيريشــكل زمينه آن، رهگذر از و دهد ســامان مشــاركتي ســازوكارهاي
 تظرفي كمبود نه ايران در حكمراني اصلي چالش ،بنابراين .آورد فراهم را ملي هاياولويت و منافع

شاركت،  براي اجتماعي شاركت  اين با متناسب  نهادي هايظرفيت توسعه  ضرورت  بلكه م ست.  م  ا
 ايهانجمن تخصــصــي، هايشــبكه اجتماعي، وگويگفت ســازوكارهاي ميانجي، نهادهاي تقويت
شكده  اي،حرفه شاركت  تواندمي ساز، اجماع نهادهاي و هااندي  هب مطالبات بيان سطح  از را مردمي م

ــطح ــورت، اين غير در دهد.  ارتقا  جمعي هاي حل راه توليد  سـ ــد صـ   تكثر و مطالبات   فزاينده  رشـ
ــدن تبديل جاي به اســـت ممكن هاديدگاه ــرمايه به شـ ــعه براي ايسـ ــرفت، و توسـ  ايشافز به پيشـ

 اين از نجامد.بي حكمراني اثربخشي كاهش و تصميمات پراكندگي اجتماعي، شدنقطبي تعارضات،
ــاســي الزامات از يكي منظر، ــعه ايران، اســلامي جمهوري در حكمراني اس   مشــاركت زمانهم توس
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ــازاجماع نهادي هايظرفيت و اجتماعي ــرمايه تا اســت س  رايب پايدار نيرويي به كشــور اجتماعي س
  .شود تبديل ملي منافع تحقق و آوريتاب پيشرفت،
  هايپرسش  از يكي. گفتمانيدرون تكثر مديريت ضرورت  و ملي وحدت م:دو نكته

ساس  شرايط  در برانگيزتأمل ست  آن كنوني ح شور  كه مقاطعي در چرا كه ا  با اروييروي درگير ك
 ديگري زمان هر از بيش و است معارض هايقدرت دشمني از ناشي فشارهاي و خارجي تهديدهاي

ــجام وحدت، به ــتگي و انسـ  لايتو از تبعيت كه هاييگروه و هاجريان برخي دارد، نياز ملي همبسـ
 رينتمهم از را العالي) اي(مدظله خامنه مجتبي ســيد االله آيت حضــرت رهنمودهاي از پيروي و فقيه

ــاخص ــبت  عمل  در دانند، مي خود هويتي هاي شـ ــيه  ترينبنيادي  از يكي به  نسـ   داتتأكي   و ها توصـ
حاد « عنوان با  ايشــــان، قدس  ات حدت،  حفظ يعني »م جام   و ــ   افكني،اختلاف از پرهيز و ملي انسـ
  ملي وحدت كه دارد اهميت جهت آن از پرســش اين دهند.مي نشــان انتظار از متفاوت عملكردي

 ترينمهم از كيي ساز، سرنوشت   و خطير شرايط  در بلكه نيست،  سياسي   يا اخلاقي توصيه  يكصرفا  
 همه رودمي انتظار شرايطي چنين در .شود مي محسوب  اجتماعي پايداري و اقتدار امنيت، هايمؤلفه

 بورع و كشور  مسائل  حل براي اسلامي  نظام درون در موجود اجتماعي و علمي فكري، هايظرفيت
سميت  به هاچالش از شاركت  زمينه و شوند  شناخته  ر  انونق چارچوب در كه افرادي تمامي فعال م

ــي،  ــاس ــول و ملي منافع اس ــاهدهم گاه حال، اين با گردد. فراهم كنند،مي فعاليت نظام بنيادين اص   ش
ــودمي يدگاه   تنوع از گيريبهره جاي  به  كه  شـ  اي  افراد برخي موجود، فكري هاي ظرفيت  و ها د

 با كه را ايمبتكرانه حلراه يا مســتقل تحليل متفاوت، ديدگاه هر انحصــارگرايانه، نگاهي با هاگروه
 ضــدانقلاب، همچون هاييبرچســب با نباشــد، ســازگار آنان فكري ســلايق و ذهني هايچارچوب

سلام    ضايي،  چنين در كنند.مي معرفي ضدولايت و  ضدا  و بيعيط نظرهاي اختلاف آنكه جاي به ف
ــازنده  رقابت   و علمي نقد  وگو،گفت  قالب   در ناپذير  اجتناب  ــود، مديريت   سـ  رد،ط براي زمينه  شـ
ــودمي فراهم گفتماني درون هاي جريان  و افراد نمادين  حذف  و تخريب   با  تنها  نه  رويكرد اين .شـ
شاركتي  حكمراني الزامات ست،  سازگار  جامعه فكري سرمايه  از گيريبهره و م  به توانديم بلكه ني

ضعيف  شاركت  دايره شدن  محدود و متقابل اعتماد كاهش اجتماعي، سرمايه  ت  به داروفا نيروهاي م
 هاينظام و جوامع هايآســيب از بســياري كه اســت داده نشــان نيز تاريخي تجربه شــود. منجر نظام

  تنوع تبديل و دروني اختلافات مديريت در ناتواني ناحيه از بلكه بيروني، منتقدان ناحيه از نه سياسي  
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  تكثر رشپذي و اصول به وفاداري ميان نتواند كه ايجامعه شود.مي ناشي افزاهم ظرفيت به هاديدگاه
ــي تدريج به كند، برقرار تعادل هاديدگاه و هاروش در ــرمايه از بخش ــاني س  از ار خود فكري و انس

 از طحيس  به زنيبرچسب  و تخريب فضاي  موارد، برخي در آنكه تركنندهنگران .داد خواهد دست 
شمندان  مديران، ها،شخصيت    كه رسد مي افراط   ودخ وفاداري متمادي ساليان  كه مجاهداني و اندي

ــلام، به را ــلامي جمهوري نظام و انقلاب اسـ ــانده اثبات به عمل ميدان در اسـ  اهانت، آماج اند،رسـ
ــئولان و افراد عملكرد نقد كه اســت حالي در اين گيرند.مي قرار هجمه و تهمت  و طبيعي امري مس

ــروري ــت، ض ــيت  تخريب هويت، نفي به نقد تبديل اما اس ــخص ــروعيت و ش  اينيروه از زداييمش
 عيفتضـــ و هاشـــكاف تعميق ســـاززمينه بلكه كند،نمي امور اصـــلاح به كمكي تنها نه نظام،درون

سجام  ست  ادبياتي ظهور تر،كنندهنگران همه از .شود مي ملي ان  يا اطلاعكم افراد برخي آن در كه ا
ــحيح درك فاقد ــاي تأثير تحت خود، رفتار و گفتار پيامدهاي از صـ   برخي كتحري يا هيجاني فضـ
ــانه  را رفتارها   اين گاه  و ورزند مي مبادرت  پراكنينفرت و تهديد   به  ها، چهره  گريانقلابي از اينشـ
 نديشــها بيت(ع)،اهل ســيره اســلامي، اخلاق با نســبتي هيچ تنها نه رويكردي چنين كنند.مي تلقي
ــول با بلكه ،ندارد انقلاب معظم رهبر رهنمودهاي و انقلاب ينامام ــاركت همچون بنياديني اصـ   مشـ

ــالاري،مردم مردمي، ــلحت  به  توجه  و جامعه   اداره در عقلانيت  سـ  قرار تعارض  در نيز عمومي مصـ
 و اسي سي  شناسي  جامعه منظر از آن، كنشگران  هويت و هاانگيزه از فارغ رويكردي، چنين .گيردمي

ــي   رفتار  از الگوهايي  يادآور  گرايي،افراط مطالعات   ــياسـ ــت سـ  و »رقيب « ميان  مرز آن در كه  اسـ
 و هويت ينف مشروعيت،  سلب  به سياسي   يا فكري نظر اختلاف و شود مي برداشته  ميان از »دشمن «

هايت   در ــلي خطر چارچوب،  اين در انجامد.  مي مقابل   طرف حذف  توجيه  ن ها   نه  اصـ  بروز درتن
 و هانديشه ا نقد جاي به افراد آن در كه است  فرهنگي گيريشكل  در بلكه آميز،خشونت  رفتارهاي

 هك گفتماني هر منظر، اين از دهند.مي قرار هدف را انديشه صاحبان وجودي مشروعيت عملكردها،
  ارجخ نظام به وفاداري يا دوســتيوطن اســلام، انقلاب، دايره از را ايجبههدرون منتقدان يا مخالفان

ــته   آورد، فراهم را آنان  عليه  پراكنينفرت هاي زمينه  و كند  ــيري در ناخواسـ  كه  داردبرمي گام  مسـ
 .است  دهكر تحميل كشور  بر را سنگيني  هايهزينه انقلاب، نخست  هايسال  در آن تاريخي تجربه

 ذيرشپ معناي به بلكه نيست، نظرها اختلاف حذف معناي به ملي انسجام و وحدت حفظ نهايت، در
ست  واقعيت اين  ينع در توانندمي مختلف هايگروه و افراد پويا، و زنده جامعه يك درون در كه ا
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 شــورك مســائل حل براي متفاوتي راهكارهاي و هاتحليل ها،برداشــت مشــترك، اصــول به وفاداري
  منبع به شدن  تبديل جاي به فكري تنوع اين كه است  آن سياسي   بلوغ و حكمراني هنر باشند.  داشته 

صم  صلاح  جمعي، يادگيري براي ظرفيتي به حذف، و تخا ستمر  ا   شود.  بديلت ملي توان تقويت و م
 رديگ زمان هر از بيش اســت، مواجه خارجي و داخلي پيچيده هايچالش با كشــور كه شــرايطي در

ــترش نيازمند    عملي نديپايب و هاديدگاه تفاوت به احترام گفتماني،درون تعامل مدارا،  فرهنگ  گسـ
صل  به سجام  و وحدت ا ستيم؛  ملي ان صلي  ه سلامي  انقلاب امامين تأكيد مورد همواره كه ا  و ودهب ا

 .رودمي شمار به ايران اسلامي جمهوري راهبردي هايسرمايه ترينمهم از يكي

سالت  تقدم و خدمت اخلاق م:سو  نكته سئوليت  بر ر   مكتب ،بانقلا امامين مكتب .م
 برادري، گرايي،اخلاق مداري،تكليف اخلاص، بر اســـلامي انقلاب هايآموزه و ســـليماني شـــهيد
ــالح ترجيح و منت بي خدمت   ــت رو، اين از دارند. تأكيد فردي منافع  بر عمومي مصـ  اين هب بازگشـ
  نظام رد مديريت و سياست   عرصه  كنشگران  همه براي اساسي   ضرورتي  اخلاقي، و فكري منظومه
  اسداري پ گرو در آن استمرار  و گرفته شكل  شهيدان  پاك خون و ايثار با كه نظامي است؛  اسلامي 

ــكيان،  دكتر آقاي  جناب  دولت  آمدن  كار  روي با  .بود خواهد  متعالي  هاي ارزش همين از  در پزشـ
 دانشــگاه در نگارنده مســئوليت دوره از ســال يك حدود هنوز كه شــرايطي در و 1403 شــهريورماه

 پايان برخ دانشگاه،  بزرگ عمراني هايپروژه از يكي افتتاح مراسم  جريان در بود، مانده باقي تهران
سئوليت   در خنرانيس  ايراد و پروژه افتتاح وظيفه، انجام از پس حال، اين با كردم. دريافت را خود م
ــم، ــايي در مراسـ ــفا، از آكنده فضـ ــميميت صـ ــاني عواطف و صـ   خود همراهان و همكاران با انسـ

شده  سپري  مديريتي تغيير اين از اندكي ساعات  هنوز شدم.  منزل عازم و كرده خداحافظي   كه ودب ن
 نفعانذي همه از حلاليت طلب ضــمن و كردم منتشــر تهران دانشــگاه رســانياطلاع پايگاه در پيامي

شگاه  جديد سرپرست   انتصاب  محترمانه، كاملاً ادبياتي با دانشگاه،   از حمايت و تمگف تبريك را دان
 در ينا دانستم.  بايسته  و ضروري  دانشگاه  اركان همه و خود براي را وي از تبعيت و جديد مديريت
شگاه  ديرينه عرف و سنت  برخلاف كه بود حالي سم  برگزاري با همواره كه تهران، دان  و وديعت مرا
ست،  بوده همراه مديران تكريم صتي  چنين ا شد  فراهم اينجانب براي فر  نه رخدادها، اين وجود با .ن

ــاس تنها  ــكل  من در ورزيكينه  يا  جوييانتقام  احسـ  با  كه  هدي ع بر پيش از بيش بلكه  نگرفت،  شـ
ــگاهي  جامعه   و متعال  خداوند   ــته  دانشـ ــاس بر كه  عهدي  ماندم؛   پايبند   بودم بسـ  مديريت  « آن، اسـ
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ــهيد مكتب از گرفتهالهام »يجهاد ــليماني قاســـم حاج شـ  ،انقلاب ينامام هايآموزه از برآمده و سـ
ساس،  همين بر باشد.  من مديريتي سلوك  و عمل مبناي سئوليت  تصدي  همواره ا  را يمديريت هايم

 اجتماعي مســئوليت ايفاي و خدمت به اشــتياق ســر از بلكه جايگاه، و قدرت به دلبســتگي ســر از نه
 در هن اســـت، جامعه براي مثبت اثرگذاري و رســـانيخدمت در مديريت ارزش معتقدم و امپذيرفته

سئوليت  پايان از پس رو، اين از .موقعيت و مقام از برخورداري   ظامن كشور،  به خدمت نيز اجرايي م
شگاهي  و علمي ستمر  ايوظيفه را خود از پس مديران به كمك و دان ستم.  م  از پس سال  دو در دان
 پژوهشي  مي،عل هايفعاليت بر را خود تمركز روزي،شبانه  تلاشي  و مضاعف  ايانگيزه با تغيير، اين
ــه علمي جامعه   به  را متعددي  آثار  و دادم قرار دانش توليد  و تا از اين طريق به دولت     كردم عرضـ

شار  و تأليف ها،فعاليت اين ترينمهم جمله از .كمك كنم شگاه دا حكمراني« جلديده مجموعه انت  ن
ــته  تجربه  پايه   بر كه  بود »عمل  تا  نظريه  از كارآفرينانه؛    ــي عنوان به  نگارنده   زيسـ  رئيس كمينويسـ

شگ  شر  و تدوين تهران اهدان  مديريتي هايآموختهدرس و تجربه دانش، انتقال براي تلاشي  و شد  منت
 يا اعتبار طلب باب از نه مطالب اين طرح .رودمي شـــمار به دانشـــگاهي مديران آينده هاينســـل به

 رطب نعم خورده،رطب« كه است  اخلاقي اصل  اين استناد  به بلكه شخصي،   عملكرد سازي برجسته 
  يزمان خدمت فرهنگ و سازماني  تعهد مديريتي، اخلاق از سخن  كه است  آن مقصود  ».كند؟ چون

ــد.  گرفته  قرار آن عملي هاي آزمون معرض در خود گوينده  كه  بود خواهد  اثرگذارتر   ناي از باشـ
ــته تجربه منظر، ــت آن بيانگر نگارنده زيس ــرمنح ملي، و اجتماعي اثرگذاري و خدمت كه اس  به ص

سئوليت  واگذاري از پس حتي توانمي و نيست  مديريتي مناصب  تصدي   بلكه گيزه،ان همان با نيز م
شتر،  فراغت و تمركز با سير  در بي شرفت  م شور  پي شت  گام جامعه اعتلاي و ك ساس،  همين بر .بردا  ا

شي  به برادرانه دعوتي توانمي را تجربه اين سي    فرهنگ از بخشي  در بازاندي  مديريت رب حاكم سيا
ست؛  كشور  ستمرار  با را خدمت ارزش گاه كه فرهنگي دان صب،  در حضور  ا  هايجايگاه حفظ منا
  ،اســلامي حكمراني منطق در كه حالي در كند؛مي تعريف بالاتر هايموقعيت به دســتيابي و اجرايي

ندگاري     نه  خدمت   حقيقي معيار  قاي  عمومي، مســـائل   حل  ميزان بلكه  قدرت،  در ما   كيفيت  ارت
يه    افزايش مردم، زندگي  ــرما  در بازنگري  منظر، اين از .اســـت عمومي خير تحقق و اجتماعي  سـ
ــي  فرهنگ ــياس ــتلزم مديريتي، و س ــئوليت نگاه به محورموقعيت نگاه از گذار مس ــت؛ محورمس  اس

سي    هايرقابت كه ايگونهبه  غير ارهايرفت و تخريب حذف، عرصه  به شدن  تبديل جاي به نيز سيا
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 عمومي نافعم تحقق و بيشتر  خدمت سر  بر رقابت سازنده،  هايديدگاه ارائه براي بستري  به اخلاقي،
  شود. تبديل

سبت  م:چهار نكته صيحت،  ميان ن شورت  ن س  حكمراني در تبعيت و م  و افراد .لاميا
سته    دانند،مي فقيه ولايت به ملتزم را خود كه هاييجريان ست  شاي   جايگاه تتقوي در را التزام اين ا
شان  هاآن عملي تحقق براي تلاش و رهنمودها صحيح  تبيين رهبري،  دهيكلش  با اينكه نه دهند؛ ن

سي    هايجريان و محافل به شارهاي  ايجاد و سيا ستقيم  اجتماعي ف ستقيم،  يا م صدد  غيرم  حميلت در
ــميم فرآيند  بر خود فكري هاي چارچوب  و ها ديدگاه   ــند  نظام  گيريتصـ  رويكردي، چنين در .باشـ
ــت دادن تقدم تبعيت، معيار ــي  هايبرداش ــخص  يرهبر رهنمودهاي و فكري منظومه بر جناحي و ش

  سوي  از هك است  هاييچارچوب حكيمانه اجراي و دقيق تبيين عميق، فهم براي تلاش بلكه نيست؛ 
ــود.مي ارائه نظام  رهبري  فردي ايهديدگاه تبديل در نه ولايت، به واقعي وفاداري ديگر، بيان به شـ

 ايشــان تأكيد مورد كلان هايســياســت و اهداف تحقق براي افزاييهم در بلكه رهبري، از مطالبه به
 ارادت اراظه به صرف  رهبري از تبعيت صدق  ملاك فقيه، ولايت بر مبتني نظام در .شود مي متجلي

ــاب و ــت، جايگاه   اين به  لفظي انتسـ ــت   رهنمودها،  به  عملي پايبندي   ميزان بلكه  نيسـ ــياسـ  و ها سـ
 و هاجريان افراد، منظر، اين از است. اسلامي  جامعه رهبر سوي  از شده ترسيم  كلان هايگيريجهت
 ســتا شــايســته دانند،مي فقيه ولايت پيرو را خود كه در دو ســوي طيف افراط و تفريط هايگروه
 از انيپشتيب و عمومي فهم ارتقاي ملي، انسجام تقويت چارچوب در چيز هر از بيش را خويش نقش

ــت  ــياس ــرايطي، چنين در كنند. تعريف نظام كلان هايس ــكيل ش ــار، هايكانون تش  براي تلاش فش
ــتقيم اثرگذاري ــتقيم يا مس ــاسح موضــوعات در گيريتصــميم راهبردي فرايندهاي بر غيرمس  و س
شت    سير  ارائه يا صلح،  و جنگ همچون سازي سرنو شي  و ايسليقه  تفا ضع  از گزين   هايامپي و موا

 گيريشكل  ساز زمينه تواندمي شخصي،   هايگرايش و سياسي   ترجيحات اساس  بر رهبري صريح 
  ارانتظ رواين از شود.  جامعه در كاذب هايدوقطبي و عمومي هايسوءبرداشت   پرهزينه، تصميمات 

ــانه  فرهنگي، علمي، هاي ظرفيت  نظام،  به  وفادار  نيروهاي  همه  رودمي  در را خود اجتماعي و ايرسـ
ــير ــياســت  صــحيح تبيين مس ــتگي تقويت عمومي، افكار اقناع ها،س ــازيفراهم و اجتماعي همبس  س

سترهاي    كه ديرويكر گيرند؛ كار به رهبري ابلاغي راهبردهاي و رهنمودها مؤثر تحقق براي لازم ب
 يطشــرا در حكمراني نظام كارآمدي ارتقاي و ملي انســجام اجتماعي، ســرمايه افزايش به نهايت در
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ــاس ــل فكري، منظومه  چنين در ديگر، بيان  به  .انجاميد   خواهد  پيچيده  و حسـ ــت آن بر اصـ   كه  اسـ
  لانك هايچارچوب با خود ترجيحات و هاديدگاه تطبيق درصــدد اجتماعي و ســياســي كنشــگران

شند،  رهبري سوي  از شده ترسيم  سيج  با بكوشند  آنكه نه با شارهاي  ادايج يا اجتماعي هايگروه ب  ف
  هالبت .سـازند  وادار خود نظر مورد فكري هايچارچوب پذيرش به را اسـلامي  جامعه رهبر سـياسـي،  

 يشــهاند در نيســت. كارشــناســي هايديدگاه ارائه و مشــورت نقد، نفي معناي به وجههيچ به امر اين
 و »ناصــحانه رهبري« از گيريبهره مطلوب، حكمراني الزامات ترينمهم از يكي اســلام، ســياســي 

ــت؛ خيرخواهانه ــوعي اس ــول كتاب در نگارنده كه موض ــلام ديدگاه از مديريت مباني و اص  هب اس
صيل  ست.  پرداخته آن به تف ساس  بر ا  و نظرانصاحب  نخبگان، ويژهبه و مردم آحاد رويكرد، اين ا
عه    مديران  فه  جام ند  وظي گاه    دار يد يل  ها، د ها    ها، تحل هاد ــن هاي    حتي و پيشـ قد يت  با  را خود ن  ن

سوزي  خيرخواهي، سئوليت  و دل سلامي  جامعه رهبر به پذيريم  گيريميمتص  فرايند تا كنند عرضه  ا
 اين طي از پس حال، اين با شود.  برخوردار كارشناسي   خرد و جمعي عقلانيت حداكثري پشتوانه  از

صميم  اتخاذ و فرايند صالح  چارچوب در ت سلامي،  نظام عاليه منافع و عمومي م  همه رودمي انتظار ا
 آن راياج و تحقق مسير  در سياسي،   اخلاق و انسجام  وحدت، حفظ با سياسي   كنشگران  و هاجريان

 و اقتدار تضعيف  هب تواندمي كه سياسي   فشار  يا افكنانهتفرقه رفتار هرگونه از و بردارند گام تصميم 
 يك از »مشورت  و نصيحت « ميان نسبت  چارچوبي، چنين در نمايند. پرهيز شود،  منجر نظام انسجام 
ــو ــوي از »همراهي و تبعيت« و س  حققت براي مكمل ركن دو بلكه متعارض، رابطه يك نه ديگر، س

 .آيندمي شمار به جامعه عمومي مصالح بر مبتني و كارآمد اسلامي حكمراني

ــبكه  از گذار  م:پنج نكته  ــمي هاي ش  از يكي .نهادمحور  حكمراني به  نفوذ غيررس
ظايف  ترينمهم لت  و يت    دو حاكم ــير در و  ــتقرار مسـ جاد  مطلوب، حكمراني اسـ يت  و اي  تقو

  مؤثر ورحض ـ امكان كه سـاختارهايي  اسـت؛  شـايسـتگي   بر مبتني و شـفاف  مشـاركتي،  سـاختارهاي 
 مومي،ع بخشهاي  از تخصصي   نهادهاي و ايحرفه هايتشكل  ها،انديشكده  نظران،صاحب  نخبگان،

صي    صو ست    فرايندهاي در را مدني نهادهاي و خ صميم  و گذاريسيا  قتحق سازند.  فراهم گيريت
ستلزم  هدف اين سبات  و نفوذ غيررسمي  هايشبكه  برچيدن نهايت در و كاهش م   دگيپدرخوان منا
  چنين در اســت. عمومي هايعرصــه ســاير و تجارت نفت، اقتصــاد، صــنعت، علم، هايحوزه در

  خصصي  ت معيارهاي قانوني، ضوابط  از بيش گاه غيرپاسخگو  هايگروه و اشخاص  نفوذ هايي،شبكه 
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  .ازدس مي مواجه چالش با را اصلاحات  و توسعه  مسير  و گذاردمي اثر تصميمات  بر عمومي منافع و
 طريق از هاوهگر و افراد آفرينينقش كه كندمي اقتضــا مشــاركتي و بنياندانش حكمراني مقابل، در

سخگو،  و شفاف  رسمي،  نهادهاي شكده  نظير پا  كرف هاياتاق اي،حرفه و علمي هايانجمن ها،اندي
هاي    و كار ــورتي ســــازو مان  مشـ ته   ســــاز ــورت ياف ياب  در گيرد. صـ هايي،    چنين غ هاد يده    ن  پد
  كه دگيرنمي شكل  هاييگروه و شود مي نهادي سازوكارهاي  جايگزين تدريج به »پدرخواندگي«

ــئوليت از برخورداري بدون ــمي، مس ــازيتصــميم مرجع و مقي را خود رس  ينا در كنند.مي تلقي س
ــرايط، ــول اســـاس بر مديران اگر حتي شـ ــناســـي ملاحظات و ملي منافع علمي، اصـ  بهترين كارشـ

 قدرت غيررسمي  هايكانون اين با هماهنگي يا همراهي عدم صورت  در كنند، اتخاذ را تصميمات 
 نشان  ربهتج اين، بر افزون يابد.مي كاهش آنان تصميمات  اثربخشي  و تحقق امكان ،ها هپدرخواند و

ست  داده صرار  كه ا صلاحات  اجراي بر ا صلاح  بدون ا سترهاي  ا  اين نفوذ كاهش بدون و نهادي ب
 شدن  وتاهك حتي و مديريتي ظرفيت فرسايش  ها،مقاومت افزايش به تواندمي غيررسمي،  هايشبكه 
 از يكي رو، اين از .شـود  منجر قدرت هاي شـبكه  از مسـتقل  و كارآمد گيرانتصـميم  مديريتي عمر

 به وذنف غيررسمي  هايشبكه  و محورشخص  روابط از گذار حكمراني، نظام اصلاح  اساسي   الزامات
سخگويي  شفافيت،  نهادگرايي، سوي  شاركت  و پا ست؛  يافتهسازمان  م صميمات  كه ايگونه به ا  ت
 تخاذا عمومي منافع و علمي شواهد  جمعي، خرد پايه بر بلكه افراد، نفوذ و اراده اساس  بر نه عمومي

 .شوند اجرا و

ش   نكته شگيري  م:ش شاركتي  خستگي  از پي شار  سازي نهادينه و م   مفهوم .مؤثر كتم
 يا راداف آن در كه دارد اشـــاره وضـــعيتي به ايشـــبكه حكمراني ادبيات در »مشـــاركتي خســـتگي«

 ايجنت نشدن مشاهده  دليل به عمومي، فرايندهاي در مكرر هايمشاركت  از پس اجتماعي، هايگروه
 براي را دخو انگيزه گيري،تصميم  سازوكارهاي  ناكارآمدي يا آنان مطالبات به توجهيبي ملموس،

شاركت  ادامه ست  از م ساس،  اين بر). Ansell & Gash, 2008(دهندمي د صلي  معيار ا شخيص  ا   ت
 ميزان« ميان رابطه بلكه نيســت، صــحنه در مردم حضــور دفعات تعدادفقط  مشــاركتي، خســتگي
 مردم و مكرر گسـترده  حضـور  منظر، اين از .اسـت  »مشـاركت  آن اثربخشـي  ادراك« و »مشـاركت 

ــلامي، انقلاب مختلف مقاطع در ايران ــبت ها،راهپيمايي انتخابات، مقدس، دفاع اس  و ليم هايمناس
  ستگي خ از اينشانه  تواندنمي خودخوديبه بحراني، شرايط  در گسترده  تجمعات همچنين و مذهبي
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شاركتي  ستمرار  بلكه، شود؛  تلقي م ضورها  اين ا شانه  توانمي را ح   رمايهس  از سطحي  وجود از اين
   دانست. كشور سرنوشت به تعلق احساس و ارزشي اعتماد جمعي، هويت اجتماعي،
 براي وندانشهر تمايل و انگيزه تدريجي كاهش مشاركتي، خستگي هاينشانه ترينمهم از يكي
ــور ــه در داوطلبانه حضـ ــت؛ جمعي هايعرصـ  و تاريخي مختلف مقاطع در ايران جامعه هرچند اسـ

ساس،  شرايط  در ويژهبه سيج  براي بالايي ظرفيت ح ستگي  اجتماعي، ب   خود از عيجم كنش و همب
 ظرفيت« اســـاســـي مفهوم دو ميان بايد مشـــاركت پديده تحليل در حال، اين با اســـت. داده نشـــان

 توان و اجتماعي سرمايه از جامعه يك برخورداري شد. قائل تمايز »مشاركت پايداري« و »مشاركت
سيج  ضمين  تنهاييبه عمومي، ب ستمرار  كنندهت شاركت  ا ست؛  م  احساس  انشهروند  كه زماني زيرا ني
 تايجن به عمومي مســائل حل و گيريتصــميم گذاري،ســياســت فرآيندهاي در آنان مشــاركت كنند

شاركت  هايانگيزه و گرفته شكل  اثريبي احساس  تدريج به شود، نمي منتهي اثرگذار و ملموس   م
 دهندهنشــان هرچند انقلابي، و ملي مقاطع در مردم گســترده حضــور اســاس، اين بر .يابدمي كاهش
  سازوكارهاي  ايجاد ضرورت  از را حكمراني نظام اما است،  جامعه بالاي ظرفيت و اجتماعي سرمايه 
 عمومي ائلمس  حل و گذاريسياست   سازي، تصميم  در مؤثر نفوذ به ظرفيت اين تبديل براي پايدار

  چگونگي ييعن دارد؛ قرار نقطه همين در دقيقاً نيز ايشبكه حكمراني اساسي چالش كند.نمي نيازبي
 و نهادها به شــهروندان مشــاركت از ناشــي نمادين ســرمايه و عمومي اعتماد اجتماعي، انرژي تبديل

صميم  و نظارت سازي، اجماع وگو،گفت پايدار فرآيندهاي سئله  واقع، در .جمعي گيريت صلي  م  ا
شاركت  ميزان افزايش صرفاً  ست،  م سبت  اطمينان ايجاد بلكه ني شارك  اثربخشي  به ن ست؛  تم  زيرا ا

 انآن صداي  شود، مي ديده آنان حضور  كنند احساس  شهروندان  كه ماندمي پايدار زماني مشاركت 
 .است مؤثر و واقعي جامعه آينده به دهيشكل در آنان نقش و شودمي شنيده

شبانه،  گسترده  تجمعات چارچوب، اين در   شاركتي م خستگي تنها بويي از  نه  و مكرر خياباني 
شانه  بلكه ،ندارد   نظام رايب اصلي  پرسش اما  ست. ا ايراني جامعه در بالا »مشاركتي  ظرفيت« وجود ن

ــتمر، مشــاركت به را ظرفيت اين چگونه كه اســت آن حكمراني   كند. لتبدي اثرگذار و نهادمند مس
ــازوكارهاي اگر ــنيدن براي لازم س ــداهاي ش  نهادهاي تقويت جمعي، خرد از گيريبهره متنوع، ص

 رمايهس اين شود، فراهم عمومي مشاركت  مجاري و نخبگاني هايشبكه  ها،انديشكده  توسعه  واسط، 
  شــاركتم ميان اگر اما گردد. تبديل كشــور پيشــرفت و توســعه محرك موتور به تواندمي اجتماعي
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  گيخســت تدريجي گيريشــكل خطر شــود، ايجاد شــكاف گيريتصــميم فرايندهاي و اجتماعي
  هگسترد  حضور  اي،شبكه  حكمراني منظر از بنابراين، .يافت خواهد افزايش بلندمدت در مشاركتي 

ــحنه  در ايران مردم ــانه  توانمي را اجتماعي  و ملي هاي صـ   ذخيره وجود و جامعه   پويايي  از اينشـ
شمند  ست؛  اجتماعي سرمايه  ارز سياري  كه ايذخيره دان  ل،حا عين در اند.بهرهبي آن از جوامع از ب

ستلزم  سرمايه  اين بازتوليد و حفظ ست  آن م شاركت  بتواند حكمراني نظام كه ا سيج  طحس  از را م  ب
ــي و مقطعي ــبكه نهادها، قالب در را آن و برده فراتر واكنش ــازوكارهاي و هاش ــاركت پايدار س  مش
ــازمان عمومي ــتگي خطر تنها نه صــورت، اين در كند. دهيس ــاركتي خس  لكهب يابد،مي كاهش مش

 واهدخ تبديل حكمراني كارآمدي و مشروعيت  قدرت، منابع ترينمهم از يكي به مردمي مشاركت 
ــد ــتگي .شـ ــاركتي خسـ ــت جوامعي روي پيش هاي چالش  ترينمهم از يكي مشـ  پايداري   كه  اسـ

ــائل  حل  و حكمراني ــرمايه   به  ها آن در عمومي مسـ ــور و عمومي اعتماد  اجتماعي،  سـ  فعال  حضـ
  نندگانكمشاركت كه گيردمي شكل زماني پديده اين است. وابسته جمعي هايعرصه در شهروندان
 اهداف قتحق و گيريتصميم فرآيندهاي در را لازم تأثيرگذاري آنان كنش و حضور كنند احساس
ــاركت   براي آنان  تمايل   و اعتماد  انگيزه، تدريج به  نتيجه،  در ندارد؛  عمومي ــتمر مشـ   شكاه  مسـ

  ميان اصلهف افزايش و عمومي اعتماد تضعيف اجتماعي، سرمايه كاهش وضعيتي  چنين پيامد .يابدمي
هادهاي   و جامعه   بات،   در مشـــاركت   همچنين بود. خواهد  حكمراني ن ــكل  انتخا  مدني،  هاي تشـ
 ضعيف ت ملي سازي اجماع ظرفيت و يافته كاهش اجتماعي هايعرصه  ساير  و داوطلبانه هايفعاليت

ــود.مي ــتگي ش ــاركتي خس ــاززمينه تواندمي مش ــترش س ــاسا كاهش اجتماعي، تفاوتيبي گس  حس
 هايهشــبك و واســط نهادهاي شــرايطي، چنين در .شــود نيز ملي همبســتگي افت و جمعي مســئوليت
 و يافتهسازمان  اما كوچك هايگروه و داده دست  از را خود كارايي غيررسمي  و رسمي  اجتماعي
ــانه، و تريبون از برخوردار ــتري نفوذ رس ــوي از كنند.مي پيدا عمومي فضــاي در بيش  توان ر،ديگ س

سيج  براي جامعه  و يابدمي كاهش خارجي و داخلي تهديدهاي با مواجهه و بحران شرايط  در ملي ب
 اي،بكهش  حكمراني منظر از بنابراين، شود. مي محدود نيز حكمراني نظام اصلاح  و يادگيري ظرفيت
 براي را مشـــاركت ملموس و واقعي آثار كه ســـازوكارهايي ايجاد و مردم مشـــاركت انگيزه حفظ

ــهروندان  ــازد، نمايان   شـ ــرمايه   تداوم  الزامات  ترينمهم از يكي سـ  كارآمدي   افزايش اجتماعي،  سـ
 .رودمي شمار به ملي انسجام و پيشرفت تضمين و حكمراني
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  »حكمراني فرا« مفهوم. فراحكمراني چارچوب در نخبگاني سازي ظرفيت م:هفت نكته
)Meta-Governance (    ست كه در جوامع پيچيده امروزي، اداره امور عمومي ديگر ستوار ا بر اين فرض ا

سله          به تنهايي سل سازوكارهاي  سمي يا  سي ر ست مراتبي امكاناز طريق دولت، بوروكرا . در چنين  پذير ني
هاي نها، انجمها، انديشكدهجمله نهادهاي دولتي، بخش خصوصي، دانشگاه جوامعي، بازيگران متعددي از

ــازمان  ــانه  هاي مردم علمي، سـ آفريني هاي مختلف اجتماعي در فرايند حكمراني نقش   ها و گروه نهاد، رسـ
اي از كهسازي شب  هدايت و هماهنگ«نيست، بلكه  » حكومت كردن«كنند. از اين رو، مسئله اصلي ديگر   مي

ــت» پيوســـته همان مســـتقل اما به    بازيگر   فرا چارچوب،  اين در .)Sørensen & Torfing, 2007(اسـ
ــتقي مداخله بدون بتواند كه اســـت حكمراني كلان معماري يك ايجاد معناي به حكمراني  در ممسـ

ــازمان را مختلف هايشــبكه ميان تعامل امور، همه  فرا ديگر، بيان به كند. هدايت و تســهيل دهي،س
 ايجاد نآ وظيفه كه است »حكمراني هايشبكه هدايت« يا »حكمراني بر حكمراني« نوعي حكمراني

ــهيل  بازي،  قواعد  ــات  مديريت   بازيگران،  ميان  هماهنگي  وگو،گفت  تسـ ــكل  و تعارضـ  هب  دهيشـ
 يا دولت الگويي، چنين در  ).Jessop, 2003; Sørensen & Torfing, 2007(است  ملي هاياجماع
 گر،تســهيل ابهمث به بلكه كند،نمي ايفا را مطلق گيرتصــميم و فرمانده نقش فرادســت، مليِ نهاد يك

ــبكه  و كننده هماهنگ   ــازشـ ــبكه  حكمراني چارچوب  در .نمايد  مي عمل  سـ   كيفيت  ارتقاي  اي،شـ
صميم  و گذاريسياست    ستلزم  عمومي گيريت ستقرار  و طراحي م شارك  نوين سازوكارهاي  ا  و تم
ــطي نهادهاي تقويت  و يمدن جامعه خصــوصــي،  بخش نخبگان، دولت، ميان بتوانند كه اســت واس

ستمر،  ارتباطي نفعان،ذي ساير  سائل  زافزونرو پيچيدگي سازند.  برقرار اثربخش و يافتهسازمان  م  م
ــر  جوامع در حكمراني ــميمات  كه  كند مي ايجاب  معاصـ  هاي ظرفيت  پايه   بر فقط ملي كلان تصـ
ــتگاه محدود ــوند، اتخاذ اجرايي هايدس ــبكه با مندنظام تعامل رهگذر از بلكه نش ــترده ش  از ايگس
 زا ايشــبكه ايجاد راســتا، اين در گيرند. شــكل اجتماعي و تخصــصــي  پژوهشــي، علمي، مراكز

ــئله هايانديشــكده  معيج خرد و تجربه دانش، از گيريبهره زمينه تواندمي تخصــصــي و محورمس
  .كند ككم عمومي تصميمات كيفيت ارتقاي به و آورده فراهم گذاريسياست فرايند در را جامعه

ستي  و كنندههماهنگ نهاد يك وجود نيازمند ايشبكه  چنين كارآمدي حال، اين با ست  فراد   كه ا
ستر  اختلافات، مديريت و متنوع هايديدگاه تجميع تعاملات، دهيسازمان  ضمن  بتواند  براي زملا ب
 به توانمي منظر، اين از سازد.  فراهم را كشور  راهبردي مسائل  پيرامون نخبگاني اجماع گيريشكل 
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 انديشيد.  ايشبكه  حكمراني اصلي  اركان از يكي عنوان به »حكمراني مادر انديشكده « گيريشكل 
 جمله از ـــ ـ موجود راهبردي و ملي نهادهاي برخي ساختاري،  چنين شدن نهادينه و تأسيس  زمان تا

 عاليت،ف ســازوكارهاي اعضــا، تركيب در اســاســي بازنگري با البته نظام، مصــلحت تشــخيص مجمع
 بر ار نقش اين از بخشي  موقت صورت  به توانندمي ــــ آن كاركردهاي و سازي تصميم  فرايندهاي

 فتهر فراتر سنتي  هايچارچوب از نهادها گونهاين كه است  آن بازطراحي اين از هدف گيرند. عهده
ــبكه براي كانوني به و ــازيش ــكده ميان س ــي،  هايانديش ــص ــگاه تخص  و علمي هايانجمن ها،دانش

ــت   مراكز اي،حرفه  ــياسـ ــاير و پژوهيسـ ــوند  تبديل   دانش مولد  نهادهاي   سـ  الگويي، چنين در .شـ
 كوييس بلكه نهادي، اختلافات حل يا موردي هايمشورت ارائه براي نهادي فقط نه مادر انديشكده

ستي،    دانش سازي يكپارچه و توليد براي ملي سهيل  سيا   ميان اجماع ادايج نخبگاني، وگويگفت ت
 ريقط از تواندمي نهاد اين بود. خواهد كشـــور راهبردي تصـــميمات از علمي پشـــتيباني و نفعانذي

س   مختلف هايحوزه ميان ارتباط برقراري چندسطحي،  وگويگفت سازوكارهاي  طراحي  و تيسيا
 و دولت ميان و عمل، و دانش ميان فشــكا كاهش در مهمي نقش تخصــصــي، هايشــبكه هدايت
ــاختار، اين ذيل در .كند ايفا جامعه ــبكه س ــكده از ايش ــتقل، واقعي، هايانديش ــي  مس ــص  و تخص
ــئله ــاد، همچون هاييحوزه در محورمس ــنعت، اقتص ــت، محيط فناوري، فرهنگ، آموزش، ص  زيس

 هاهانديشكد اين گرفت. خواهد شكل  راهبردي هايعرصه  ساير  و خارجي سياست   امنيت، سلامت، 
شگاه  ظرفيت از گيريبهره با شي،  مراكز ها،دان صي،    بخش پژوه صو شكل  خ  مديران و مدني هايت

 صــميماتت پيامدهاي ارزيابي و عملياتي راهكارهاي ارائه ســياســتي، تحليل دانش، توليد به اجرايي،
ــي، چنين نتيجه  پرداخت.  خواهند  ــميم الگوي از گذار  آرايشـ  و رديف روابط بر مبتني گيريتصـ
 وگويفتگ يافته،ســازمان مشــاركت نهادگرايي، بر مبتني حكمراني ســوي به غيررســمي نفوذهاي

  اركن در هاانديشكده  از ايشبكه  چنين گيريشكل  نهايت، در .بود خواهد جمعي خرد و تخصصي  
ــاخت ترينمهم از يكي عنوان به تواندمي ملي، كنندههماهنگ نهاد يك  رانيحكم تحقق هايزيرس

شــي خط م كيفيت ارتقاي ضــمن كه زيرســاختي شــود؛ تلقي ايران اســلامي جمهوري در ايشــبكه
 رشگســت اجتماعي، ســرمايه تقويت تصــميمات، مقبوليت و مشــروعيت افزايش عمومي، گذاري
 نيز ار كشور  چندبعدي و پيچيده مسائل  با مواجهه در سازي اجماع ظرفيت افزايش و عمومي اعتماد

 .داشت خواهد همراه به
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ــت نكته ــرورت و نهادي - اجتماعي ظرفيت ناترازي م:هش  ارادايمپ بازآفريني ض
  شود،نمي ودمحد سياسي قدرت ساختار تغيير به انقلابي تحولات جوامع، از بسياري در. حكمراني

ستلزم  بلكه صميم  سازوكارهاي  اداري، نظام حكمراني، الگوهاي در همزمان دگرگوني م  و يريگت
  يســياســ و اجتماعي فرهنگي، پارادايم توانســت اســلامي انقلاب اســت. جامعه و دولت ميان روابط
 و ردمم دين، بر مبتني ســياســي مشــروعيت از جديدي الگوي و ســازد دگرگون را كشــور بر حاكم

ــتقلال ــرعت  همان  با  اداري نظام  و حكمراني پارادايم  در تحول اما  نهد؛  بنيان  را ملي اسـ  عمق و سـ
(ره)   به ابتكار امام خميني اسلامي،  انقلاب پيروزي از پس آغازين هايسال  در اگرچه نيافت. تحقق
سترهاي  سازي فراهم و اداري ساختارهاي  اصلاح  براي ارزشمندي  هايتلاش  از مردمي مشاركت  ب
 اين و گرفت صــورت ســازندگي، جهاد جمله از انقلابي، هايســازمان و نهادها گيريشــكل طريق
 اين اما ،كردند ايفا ايتوســعه هايبرنامه پيشــبرد و مردمي هايظرفيت بســيج در مؤثري نقش نهادها
ست  مديريتي و ساختاري  نهادي، گوناگون دلايل به روند  براي راگيرف و پايدار الگوي يك به نتوان

 و گيريتصميم  ساختارهاي  نتيجه، در. شود  تبديل حكمراني نظام در مردمي مشاركت  سازي نهادينه
 ماندند؛ يباق بوروكراتيك و مراتبيســلســله متمركز، هايمنطق تأثير تحت همچنان اداري هايرويه
سير  در جامعه كه حالي در شاركت  و گريمطالبه آگاهي، افزايش م صل  كرد.مي حركت م  ينا حا

ــكاف  ناهماهنگي،   ــاركت  براي جامعه   فزاينده  ظرفيت  ميان  شـ  جذب،  براي نهادها   ظرفيت  و مشـ
 جدي واكاوي و تأمل نيازمند كه رســشــيپ .اســت بوده مشــاركت اين از گيريبهره و دهيســازمان
 تاريخي حافظه در پهلوي خاندان انتقاد مورد و نامطلوب عملكرد عليرغم چرا كه اســـت آن اســـت
 سروش معبدالكري دكتر كه سلسله، اين پادشاه آخرين فرزند همچنان ايران، جامعه از بزرگي بخش

ــت، كرده ياد  »فرهنگ  بي پيركودك« تعبير با  او از  نوانع به  را دخو تا  دهد مي اجازه  خود به  اسـ
ــي   آلترناتيو  ياسـ ــ ــت   نماد  و سـ ــاهي   نظام  به  بازگشـ  يك كه   ادعا  اين كند.  مطرح ايران در پادشـ

  وروثي،م پادشاهي  نظام زيرا است؛  تأمل قابل نيز تمدني و نظري منظر از ت،اس  سياسي   گيريموضع 
شامدرن  الگوهاي به آن، سنتي  شكل  در ويژهبه سياري  از و دارد تعلق حكمراني پي  نقطه در جهات ب

  كه حالي در گيرد.مي قرار اي،شبكه  حكمراني ويژهبه حكمراني، نوين هاينظريه مفروضات  مقابل
 و ييپاســخگو اي،شــبكه تعامل نفعان،ذي مشــاركت قدرت، توزيع بر حكمراني جديد هاينظريه
  موروثي لطنتس بر مبتني هاينظام دارند، تأكيد گيريتصميم فرآيندهاي در شهروندان آفرينينقش
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شاركتي  سازوكارهاي  طريق از آن انتقال و قدرت تمركز بر ستوار  غيرم ستند  ا  طرح منظر، اين از .ه
شت  ايده شاهي  به بازگ سي    و تاريخي بلوغ گرفتن ناديده نوعي توانمي را پاد ست  ملتي سيا   كه دان
 براي نيز معاصر  دوران در و بوده جهان در سازي تمدن هايكانون از يكي متمادي هايقرن طول در

 است.  ردهك پرداخت سنگيني  هايهزينه خويش سرنوشت   تعيين حق و آزادي استقلال،  به دستيابي 
 تعيين رايب كافي بلوغ از هنوز ايران ملت كه اســت نهفته فرضپيش اين روايت، اين پس در گويي

  توكراتيكا الگوي ديگر بار و بازگردد عقب به گام چندين بايد و نيست  برخوردار خود سرنوشت  
 از عبور مسير  ،فقير كشورهاي  حتي جوامع، از بسياري  كه الگويي كند؛ تجربه را سلطنت  موروثي و
ــت حالي  در اين اند. كرده تجربه  را آن ــاختاري،  چنين از عبور براي ايران ملت  كه  اسـ   مبارزات  سـ

سترده  شت  را ايگ شت  سر  پ سي  خود، فرزندان بهترين از نفر هزاران جان تقديم با و هگذا ستقرار  رم  ا
ــاركت و عمومي اراده بر مبتني نظامي ــتبرگزيد را مردمي مشـ  ادعايي، چنين طرح ترديدبي .ه اسـ

سانه  هايجريان در مغز سبك  و فروش وطن افراد سوي  از ويژهبه سي    و اير س  به متعلق سيا   تكبارا
 شباهت  اسي سي  واقعيت يك به آنكه از بيش ناظران از بسياري  منظر از ،صهيونيستي   رژيم و جهاني
 واكاوي و لتحلي از مانع نبايد آن تلخي كه طنزي اما دارد؛ شباهت  تاريخي طنز يك به باشد،  داشته 
 از هانداز چه تا ادعاهايي چنين كه نيســت آن اصــلي مســئله شــود. آن گيريشــكل هايزمينه و علل

شتوانه  ست  آن ترمهم پرسش  بلكه برخوردارند، اجتماعي پ ساً   ا شود مي موجب عواملي چه كه ا   سا
 و عدودم گروهي توسط  ولو ايرسانه  و سياسي   فضاي  در هاييروايت چنين بازتوليد و طرح امكان
ــود فراهم الحال معلوم ــدمي نظر به .ش ــخ رس ــش اين پاس ــته دهه چهار تجربه در بايد را پرس  گذش

 چشمگير  رشد  شاهد  اسلامي  انقلاب از پس ايران جامعه كرد. وجوجست  ايران اسلامي  جمهوري
 به دســترســي افزايش ارتباطي، هايفناوري توســعه عالي، آموزش گســترش عمومي، آگاهي ســطح

ــاركت ظرفيت ارتقاي و اطلاعات ــت؛ بوده اجتماعي مشـ ــياري اما اسـ ــاختارها، از بسـ  و هارويه سـ
ــله   متمركز، هاي منطق از متأثر  همچنان  امور اداره الگوهاي  ــلسـ يت  مدير  بوروكراتيك  و مراتبيسـ

 ضــعيتو اين اي،شــبكه حكمراني و نهادگرايي منظر از اند.مانده باقيســنتي دوران پيش از انقلاب 
 و عمومي مطالبات افزايش اجتماعي، تحولات آن در كه وضـــعيتي ؛اســـت »نهادي اعوجاج« نوعي
  ســازوكارهاي و حكمراني نهادهاي تحول از بيش ســرعتي با جامعه مشــاركتي هايظرفيت رشــد

 توان و تمشـارك  براي جامعه فزاينده ظرفيت ميان شـكافي  نتيجه، در .داده اسـت  رخ گيريتصـميم 
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 .اســترفته گ شــكل مشــاركت اين از مؤثر گيريبهره و دهيســازمان جذب، براي رســمي نهادهاي
 ،ديني سالاريمردم حوزه در اسلامي انقلاب هايآرمان از بخشي كه است آن ناهماهنگي اين پيامد

شاركت  صاد  سازي مردمي مدني، م   رطوبه هنوز عمومي، امور اداره در شهروندان  آفرينينقش و اقت
ــازوكارهاي و نهادها قالب در كامل ــده متجلي كارآمد و پايدار سـ  چالش منظر، اين از اســـت. نشـ

 را گذشـــته كه اســـت نوســـتالژيك هايروايت با مواجهه نه اســـلامي جمهوري روي پيش اصـــلي
مايي   آن تاريخي  واقعيت  از ترمطلوب ند، مي بازن كه  كن  تحول ند فراي تكميل  عدم موفقيت در   بل
 اب متناســـب را اســـلامي انقلاب هايآرمان بتواند كه اســـت حكمراني از الگويي اســـتقرار و نهادي

   .سازد محقق محورمشاركت و پاسخگو كارآمد، نهادهاي قالب در امروز جامعه اقتضائات

  اعياجتم ظرفيت كه نيســت  آن نهادي اعوجاج با مواجهه راهكار شــرايطي،  چنين در بنابراين،
ــت  بردارد عقب  به  گام  چند  و دهد  تطبيق موجود نهادي  ظرفيت  با  را خود جامعه   ام  از نظ  (بازگشـ

سلامي  ستم    به جمهوري ا شاهي)،  سي ست  نهادي ظرفيت اين بلكه پاد سب  بايد كه ا  تحولات اب متنا
ــازي  جامعه   جديد   هاي ظرفيت  و اجتماعي  ــ كاهش  جاي  به  ديگر، بيان  به  .يابد   ارتقا  و بازسـ  طحسـ
 ايهواقعيت با را خود حكمراني ساختارهاي و نهادها است ضروري  اجتماعي، مطالبات و مشاركت 

ــاركت   الزامات  و عمومي انتظارات  جامعه،   جديد   ــازند   هماهنگ   مردمي مشـ  از مهمي بخش. سـ
 از سپ اجتماعي جوييمشــاركت فزاينده ظرفيت ميان ناترازي در توانمي را موجود هاينارضــايتي
ــلامي انقلاب يت  و اسـ هادي  ظرف ظام  ن نده    به  اداري ن ما  جذب،  براي انقلاب از پيش دوره از جا
  كه كنندمي احساس  مردم ديگر، بيان به .كرد وجوجست  ظرفيت اين به پاسخگويي  و دهيسازمان 

  مطالبات نوع و اســلامي انقلاب محورمشــاركت هايآرمان با متناســب موجود، اداري ســاختارهاي
 .ستند ني برخوردار مشاركت  اين هدايت و جذب براي لازم توان و انعطاف از و نيافته شكل  عمومي

سئله  شرايطي،  چنين در صلي  م سئولان  تمايل فقدان نه ا  بلكه ردمي،م هايظرفيت از گيريبهره به م
  هنگامي حال، اين با است.  اداري و مديريتي ساختارهاي  اصلاح  ضرورت  و نهادي ظرفيت ضعف 

  جودمو ســـاختارهاي حفظ بر صـــرفاً حكمراني، هايظرفيت تقويت و نهادها بازطراحي جاي به كه
 اين پيامد .يابدمي تداوم اداري نظام پاسخگويي  توان و اجتماعي انتظارات ميان شكاف  شود،  تأكيد

 ايشافز مردم جويانهمشاركت  مطالبات سو  يك از آن در كه است  ايچرخه گيريشكل  وضعيت، 
ــوي از و يابد  مي ــخ  براي لازم توان موجود نهادهاي   ديگر، سـ  ندارند؛   را مطالبات   اين به  مؤثر پاسـ
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  آشــكار پيش از بيش را دولتي مديريت نظام در تحول و نهادي اصــلاحات ضــرورت كه ايچرخه
سلامي  انقلاب اگر رو، اين از .سازد مي ست  ا سي    و اجتماعي فرهنگي، پارادايم توان شو  سيا  را رك

ــازد، متحول ــتاوردهاي تعميق و تداوم س   ظامن و حكمراني پارادايم در متناظر تحول گرو در آن دس
ــت؛ اداري ــترده هاي ظرفيت  كه  تحولي اسـ ــخگو  پايدار،   نهادهاي   قالب   در را مردمي گسـ  و پاسـ

ــازمان اثربخش ــالاريمردم و كرده دهيس ــطح از را ديني س  و نهادمند تجربه يك به آرمان يك س
  .دهد ارتقا زيسته

  مبين دين با آن هويتي و فرهنگي تاريخي، عميق پيوند ايران، جامعه بنيادين هايواقعيت از يكي
 و فردي زندگي در آنان از ايگســترده بخش و اندمســلمان ايران مردم قاطع اكثريت اســت. اســلام

 به ونيدر تمايل و گرايش كمدست  يا و هستند  پايبند اسلامي  هايارزش و احكام به خود اجتماعي
ند.  ديني هاي آموزه بر مبتني زيســـت  ــلام رو، اين از دار ها  ايران در اسـ  اي  فرهنگي متغير يك  تن
 عنوان به ،متمدن ســرزمين اين به اســلام ورود زمان از بلكه نيســت، هامؤلفه ســاير كنار در اجتماعي

ــلي از يكي ــروعيت  منبع و جمعي هويت  اركان  تريناصـ ــياري  بخشمشـ  و ها ارزش نهادها،   از بسـ
سبات  ست.  كرده نقش ايفاي اجتماعي منا ساس،  اين بر ا شه  جايگاه تواننمي ا صيل  و دارري سلام  ا  ا

  كه تياقلي هايديدگاه يا سياسي   هياهوهاي اي،رسانه  هايفضاسازي   تأثير تحت را ايراني جامعه در
 دين چارچوبي،  چنين در .داد جلوه اهميت كم يا  گرفت  ناديده   برخوردارند،  پرنفوذ هاي تريبون از

  راستاي  در بايد حكمراني سازوكارهاي  و نهادها ساختارها،  و است  محوريت و اصالت  واجد اسلام 
ــاماندهي   و طراحي آن اهداف  و ها آرمان  ها، ارزش تحقق ــوند.  سـ  جمود معناي  به  امر اين البته  شـ

 بايد اسلامي  حكمراني نظام برعكس، بلكه نيست؛  مكان و زمان اقتضائات  به توجهيبي يا ساختاري 
  مورد ستمر م طور به المللي،بين و داخلي متغير شرايط  و جامعه نيازهاي محيطي، تحولات با متناسب 

 ينا ســياســي تجلي ترينمتعالي حاضــر، عصــر در گيرد. قرار روزآمدســازي و اصــلاح بازانديشــي،
  خميني(ره)، امام حضــرت بخشالهام رهبري با كه اســت اســلامي جمهوري نظام ايران، در انديشــه
 شكل  حكمراني عرصه  در اسلامي  هايارزش تحقق هدف با و ايران مسلمان  ملت گسترده  پشتيباني 
ــته،   هاي دهه  طول در و گرفت  ــرت حكيمانه   رهبري و هدايت   تحت  گذشـ  العظمي االلهآيت  حضـ
سته  ،(ره) ايخامنه ست  توان  ثرگذارا جايگاهي و ايمنطقه نفوذ ثبات، از برخوردار نظامي عنوان به ا
ــول« ميان تمايز حال، اين با .كند نقش ايفاي جهاني معادلات در ــاختارها« و »نظام مباني و اصـ  و سـ
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 هب اسلامي  نظام هايآرمان و مباني از دفاع است.  برخوردار اساسي   اهميت از »اجرايي سازوكارهاي 
 حاصلا  و نقد از مديريتي هايرويه و نهادها ساختارها،  همه دانستن  مصون  و پنداشتن  مقدس معناي

 براي مختلف هايدوره در كه حكمراني و مديريتي اداري، ســـاختارهاي از برخي بســـاچه نيســـت.
ــده ايجاد  و طراحي نظام  اهداف  تحقق ــتي  با  ابتدا  از اند، شـ   مواجه ماهوي هايمحدوديت   و ها كاسـ
ــند،   بوده ــي فناورانه،   و اجتماعي  محيطي، تحولات اثر در و زمان  گذر  در يا  باشـ ــف  از بخشـ  هفلسـ

ــند. داده دســت از را جديد نيازهاي با خود تناســب و كاركرد وجودي،  اســت ممكن همچنين باش
ــازوكارهاي   و ها رويه  فرايندها،   ها، چارچوب  از برخي   كارآمدي،   از ديگر نهادها،   اين بر حاكم  سـ

ــي ــخ  براي لازم پذيري انعطاف  و اثربخشـ ــائل  به  گوييپاسـ   رخوردارب كنوني متحول و پيچيده  مسـ
شند  صلاح  صورت،  هر در .نبا ستمر  بازنگري و ا ص  با مغايرتي تنها نه هارويه و ساختارها  اين م  ولا
 يكي اساس، اين بر .شودمي محسوب آن تداوم و كارآمدي پويايي، لازمه بلكه ندارد، اسلامي نظام
  ظامن مستمر  اصلاح  و ارزيابي براي ملي سازوكاري  ايجاد تواندمي كشور  راهبردي هايضرورت  از

 دولتي ريتمدي نظام ساختار  اصلاح  عالي كميسيون « تشكيل  راستا،  اين در باشد.  مديريتي و اداري
 حقوق حكمراني، مديريت، هايحوزه برجســته نظرانصــاحب از متشــكل »ايران اســلامي جمهوري
صاد،  عمومي، شي  خط اقت ست    يا گذاري م  و مرتبط، هايحوزه ساير  و اجتماعي علوم گذاري،سيا
 اشد.ب حكمراني نظام كارآمدي ارتقاي جهت در مؤثر گامي تواندمي الاداره فقه متخصصين هچنين
ــته  نهادي چنين ــايس ــت ش ــي رويكردي كافي، اختيارات با اس ــطح در جايگاهي و فرابخش   كلان س

شد؛  مجريه قوه به محدود آن مأموريت و كند فعاليت حاكميت سياري  زيرا نبا سائل  از ب   اختاريس  م
ــور ــتگاه يك اختيارات حوزه از فراتر و ايقوهميان ماهيتي كش  هايين هدف دارند. خاص قوه يا دس

 ايارتق ناكارآمد، ســاختارهاي  بازطراحي نهادي، هايگلوگاه شــناســايي   تواندمي كميســيون  اين
ماهنگي  يان  ه كان  م يت  افزايش و حكمراني ار ظام  ظرف ــلامي جمهوري ن هداف  تحقق در اسـ  و ا

  .باشد معاصر جهان متحول و پيچيده شرايط در خود هايآرمان
  در شــي بازاندي به دعوتي بلكه نيســت،  شــعار  يك تنها »برخاســت  بايد«ســخن پاياني اين كه  

  ميمرد هايانگيزه اجتماعي، سرمايه  كه هنگامي است.  عمومي امور مديريت و حكمراني هايشيوه 
  يسنت هايروش ادامه رود،مي فراتر رسمي نهادهاي ظرفيت از مشاركت  براي شهروندان  آمادگي و

  وامعج تجربه شود. منجر نهادي هاياعوجاج گيريشكل و هافرصت اتلاف به تواندمي جامعه اداره
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هد مي نشــــان موفق عه   كه  د ــ يدار    توسـ يل    گرو در پا بد ماعي  انرژي ت يت  به  اجت هادي  ظرف  و ن
شاركتي  سازوكارهاي  ست.  م صلي  وظيفه رو،اين از ا سازي  نه حكمراني نظام ا شاركت،  محدود  م

ست.  آن از اثربخش گيريبهره و هدايت دهي،سازمان  بلكه شاركتي،  حكمراني ا  و سازي اجماع م
ــبكه  ــازيشـ   ينچن در كنند.  ايجاد  نهادها   اجرايي توان و مردم اراده ميان  پلي توانند مي اجتماعي  سـ

ستن  شرايطي،   ديدج هايعرصه  گشودن  و عمومي اعتماد تقويت ساختارها،  اصلاح  معناي به برخا
يان  همكاري  عه   و دولت  م نده  اســـت. جام ــكل  زماني  آورتاب  و كارآمد   ايآي   كه  گيردمي شـ
  .گيرند قرار راستاهم و افزاهم مسيري در نهادي و مردمي هايظرفيت
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