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  سخن سردبیر:
ــائل روزافزون پیچیدگی ــه در مؤثر بازیگران تنوع و عمومی مسـ  ی،حکمران عرصـ

شک  پیش از بیش را عمومی امور اداره متمرکز و سنتی  الگوهاي از گذار ضرورت   ارآ
  اراتاختی میزان به جاي حکمرانی هاينظام موفقیت شــرایطی، چنین در اســت. ســاخته

ــمی، ــیج در آنها توانایی به رس ــ جامعه نهادي و اجتماعی علمی، هايظرفیت بس   تهوابس
ــیر. اســـت ــابوروکراســـی دوره از توانمی را دولتی مدیریت تحول سـ  ؛کرد آغاز پیشـ

 میغیررس روابط و حاکمان شخصی اقتدار سنت، پایه بر عمومی امور اداره که ايدوره
ــتوار ــی مدرن، دولت ظهور با بود. اسـ  غالب الگوي عنوان به )Weber( وبر بوروکراسـ

  تأکید اداري کنترل و گراییتخصـص  رسـمی،  قوانین مراتب،سـلسـله   بر که شـد  مطرح
 بر )Taylor(تیلور آثار  با  علمی مدیریت   رویکرد ادامه،  در ).Weber, 1947(داشـــت
  هايمحدودیت بیستم،  قرن دوم نیمه در کرد. پیدا تمرکز هاسازمان  وريبهره و کارایی

 بر ازار،ب منطق از الهام با که شد   نوین دولتی مدیریت ظهور موجب سنتی  بوروکراسی 
صی   گرایی،نتیجه رقابت، صو . )Hood, 1991( کردمی تأکید مداريمشتري  و سازي خ

ــائل  روزافزون پیچیدگی  حال،  این با  ــان عمومی مسـ   هب  بازار  نه  و دولت  نه  که  داد نشـ
   نیستند. اجتماعی هايچالش حل به قادر تنهایی
ــد ي نظریـــه نتیجـــه، در  )Network Governance( ايشـــبکه حکمرانـــی جدیـ
ــت شـــکل ــه گرفـ ــر کـ ــارکت بـ ــان،ذي مشـ ــاري نفعـ ــان همکـ ــت، میـ ــش دولـ  بخـ

ــی ــه و خصوصـ ــدنی، جامعـ ــاد، مـ ــل اعتمـ ــمیم و تعامـ ــريتصـ ــی گیـ ــد جمعـ  تأکیـ
  ).Rhodes, 1997; Klijn & Koppenjan, 2016(ددارن
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 بر که گرفت شـــکل )Network Governance( ايشـــبکه حکمرانی جدید ي نظریه نتیجه، در
ــارکت   ــی  بخش دولت،  میان  همکاري  نفعان، ذي مشـ ــوصـ  و تعامل   اعتماد،  مدنی،  جامعه   و خصـ

ــمیم ــ تــأکیــد جمعی گیريتصـ  منظر از ).Rhodes, 1997; Klijn & Koppenjan, 2016(ددارن
یه  ته   پردازاننظر ــ  ، )Koppenjan(جان کوپن  ،)Klijn( کلاین ،)Rhodes(رودز همچون ايبرجسـ

 در که اســت عمومی امور اداره از الگویی ايشــبکه حکمرانی ،)Kenis(کنیس و )Provan(پرووان
 صوصی  خ دولتی، بازیگران میان ايشبکه  تعامل و همکاري طریق از چندبعدي و پیچیده مسائل  آن

ــلحل  مدنی  جامعه   و ــوند. می وفصـ  نهاد  یک  در آنکه  جاي  به  اختیار  و قدرت  رویکرد، این در شـ
شد،  متمرکز مرکزي شگران  از ايشبکه  میان در با ستقل  کن سته  اما م  شود. می وزیعت یکدیگر به واب

 تتعاملا طریق از بلکه بازار، صـــرف ســـازوکار یا اداري مراتبســـلســـله طریق از نه نیز هماهنگی
ــتمر، ــکل  منابع  تبادل  و جمعی یادگیري  متقابل،   اعتماد  مذاکره،  مسـ  رویکرد، این در .گیردمی شـ

 و شـود می ظاهر شـبکه  مدیر« و  »گرتسـهیل « جایگاه در بیشـتر  و کرده رها را »فرمانده« نقش دولت
 مومیع امور اداره فرایند در فعال کنندگانمشــارکت به خدمات کنندگاندریافت از نیز شــهروندان
 ).Rhodes, 1997; Klijn & Koppenjan, 2016; Provan & Kenis, 2008( .ندمی ده تغییر نقش

 براي لازم ظرفیت و اطلاعات منابع، از تنهایی به بازیگري هیچ که ايشبکه حکمرانی در آنجا از
 شود.می بدیلت ضرورت یک به کنشگران میان متقابل وابستگی نیست، برخوردار عمومی مسائل حل
 ایفا بکهش موفقیت در اساسی نقش مستمر همکاري و مشترك یادگیري اعتماد، شرایطی، چنین در
 یعموم خدمات دریافت یا انتخابات در حضور به منحصر الگو این در مردم مشارکت کنند.می

 اجراي ها،حلراه تدوین مسائل، شناسایی در حکمرانی فعال شرکاي عنوان به شهروندان بلکه ،نیست
 زایشاف محلی، دانش از گیريبهره موجب مشارکت این دارند. مشارکت نتایج ارزیابی و هابرنامه

 از ود.شمی عمومی نهادهاي پاسخگویی تقویت و تصمیمات مشروعیت ارتقاي اجتماعی، سرمایه
 مرانیحک« الگوي به »مردم براي حکومت« الگوي از گذار توانمی را ايشبکه حکمرانی منظر، این

 طریق زا عمومی ارزش خلق و جمعی منافع به دستیابی آن نهایی هدف که الگویی دانست؛ »مردم با
 )Klijn & Koppenjan, 2016; Rhodes, 1997(.است جامعه نفعانذي همه میان همکاري

 ايشــبکه حکمرانی چارچوب در )Participatory Governance( مشــارکتی حکمرانی الگوي
چه  یت  اگر یت،   افزایش براي بالایی  ظرف ــروع یت  و جمعی دانش از گیريبهره مشـ م   تقو ــر یه سـ  ا
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 باشتان یا اضافی بار آن، چالش ترینمهم است. روروبه نیز متعددي هايچالش با اما دارد، اجتماعی
 ،جلسات  بازیگران، تعداد افزایش آن در که وضعیتی  است؛  )Participation Overload( مشارکت 
ــورت ــازي،اجماع فرایندهاي و هامش ــمیم کندي موجب س ــودمی کارآمدي کاهش و گیريتص  ش

)Ansell & Gash, 2008.( ــرایطی، چنین در ــتیابی  شـ  و برزمان  متعدد  نفعان ذي میان  توافق به  دسـ
 هاگرچ اســت. کنندگانمشــارکت میان منابع و قدرت توازن عدم دیگر، چالش .بود خواهد پرهزینه

 رخورداريب دلیل به بازیگران برخی عمل در اما دارد، تأکید برابر مشــارکت بر ايشــبکه حکمرانی
 صداي  و کنندمی یداپ گیريتصمیم  فرایند بر بیشتري  نفوذ بیشتر،  سیاسی   یا اطلاعاتی مالی، منابع از

 این ).Klijn & Koppenjan, 2016( شود می شنیده  کمتر عادي شهروندان  یا ترضعیف  هايگروه
 دیگر از نیز نمایندگی مسئله  .شود  منجر مشارکت  پوشش  در نابرابري بازتولید به تواندمی وضعیت 

 شــبکه در حاضــر هايگروه و افراد آیا که اســت مطرح پرســش این همواره اســت. مهم هايچالش
ــتند عمومی منافع نماینده واقعاً ــیاري در کنند.می دنبال را خاص هايگروه منافع یا هس  موارد، از بس

ــازمان  هاي گروه ــتر، منابع  داراي و یافته  سـ ــارکت  بیشـ  هاي گروه که  حالی  در دارند،  تريفعال  مشـ
یه    ــ ــور فرایندها   در کمتر برخوردارکم یا  ايحاشـ ند  می حضـ از ســـوي دیگر،  ).Fung, 2006( یاب

متقابل شکل   اعتماد ها بر پایههاي جدي حکمرانی مشارکتی است. شبکه    شکنندگی اعتماد یکی از آسیب  
تواند هاي ناموفق همکاري میهاي ســازمانی، تغییرات ســیاســی و تجربه گیرند، اما تعارض منافع، رقابتمی

شبکه با ناکارآمدي مواجه     ضعیف کند. با کاهش اعتماد، انگیزه همکاري نیز کاهش یافته و  این اعتماد را ت
پذیري اســـت. در اســـخگویی و مســـئولیتچالش مهم دیگر، دشـــواري پ .)Rhodes, 1997( شـــودمی

اي که تصمیمات  مراتبی، مسئولیت تصمیمات نسبتاً روشن است، اما در حکمرانی شبکه       ساختارهاي سلسله   
د. این وضعیت  شو ها دشوار می ها یا شکست  حاصل تعامل چندین بازیگر هستند، تعیین مسئولیت موفقیت    

ــئولیت«گاه به  ــودمنجر می» پراکندگی مس  میان تعارض همچنین،. )Sørensen & Torfing, 2007(ش
 ود،ش  ترگسترده  مشارکت  دامنه هرچه است.  الگو این بنیادین هايچالش از کارآمدي و مشارکت 

 ممکن هاسیاست   اجراي و گیريتصمیم  سرعت  مقابل در اما یابد،می افزایش تصمیمات  مشروعیت 
 مشارکت نمیا تعادل ایجاد ها،شبکه مدیریت اصلی مسائل از یکی دلیل، همین به یابد. کاهش است

ــترده هایت،   در .اســـت  اجرایی کارآمدي   و گسـ ــگران برخی ن ــتگی به  پژوهشـ  مشـــارکتی  خسـ
)Participation Fatigue( ــعیتی کنند؛ می اشـــاره ــهروندان  آن در که  وضـ  از پس نفعان ذي و شـ
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 از یمشارکت فرایندهاي در حضور براي را خود انگیزه محدود، نتایج مشاهده و مکرر هايمشارکت
ست  سئله  این دهند.می د  شارکتی م حکمرانی کیفیت افت و اجتماعی سرمایه  کاهش به تواندمی م

ــتر  ترین چالشبنابراین، مهم )Ansell & Gash, 2008(. بینجامد ــارکتی در بسـ هاي حکمرانی مشـ
زي، نابرابري  ســا توان در قالب بار اضــافی مشــارکت، دشــواري اجماع   اي را میحکمرانی شــبکه 

ــارکت و    ــخگویی، تعارض میان مشـ ــکنندگی اعتماد، ابهام در پاسـ ــعف نمایندگی، شـ قدرت، ضـ
دهند که موفقیت حکمرانی ها نشــان میکارآمدي، و خســتگی مشــارکتی خلاصــه کرد. این چالش

شارکتی   شارکت تنها م سازوکارهاي مؤث    به افزایش تعداد م ست، بلکه به وجود  سته نی ر کنندگان واب
یري جمعی گبراي مدیریت شـبکه، توزیع متوازن قدرت، ایجاد اعتماد و تسـهیل فرایندهاي تصـمیم   

 )Klijn & Koppenjan, 2016; Ansell & Gash, 2008; Sørensen & Torfing, 2007.(نیز بستگی دارد

ــلامی انقلاب پیروزي ــته از یکی توانمی را ایران اس ــارکت هاينمونه ترینبرجس ــ مش   تردهگس
سی    تحولات در میمرد صر  سیا ست.  معا ضور  با انقلاب این دان شار  فراگیر و آگاهانه ح  تلفمخ اق

 حتت اسـتکباري،  هايقدرت سـلطه  و سـلطنتی  نظام علیه جمعی هايکنش و هاراهپیمایی در جامعه
ضرت  رهبري  و اهیآگ ایمان، بر مبتنی هايمشارکت  این تداوم نشست.   ثمر به خمینی(ره)، امام ح

 در نندهکتعیین نقشـــی اســـلامی، جمهوري تاریخ مختلف مقاطع در نیز اجتماعی پذیريمســـئولیت
 مســتمر ضــورح پرتو در انقلاب نوپاي نهال که ايگونه به اســت؛ کرده ایفا نظام اســتحکام و تثبیت
ــه و تنومند درختی به مردم ــد تبدیل دارریش   متحده ایالات جنایتکارانه حمله از پس روزهاي در .ش

ستی    رژیم و آمریکا سلامی  میهن به صهیونی ضرت  شهادت  و ا ضوان خامنه االلهآیت ح   علیه)،اهللاي(ر
ــتگی، از نظیرکم ايجلوه دیگر بار  ایران ملت  ــارکت   و وفاداري  همبسـ  ایشنم  به  را اجتماعی  مشـ

 رد مردم میلیونی ها ده حضــور و کشــور مختلف شــهرهاي در شــبانه گســترده تجمعات گذاشــت.
 عمق و گســتره حیث از که زد رقم را هاییصــحنه شــهید، رهبر آن بزرگداشــت و تشــییع هايآیین

ــارکت ــر تاریخ نظیرکم رخدادهاي زمره در اجتماعی، مشـ ــور این گیرد.می قرار ایران معاصـ  حضـ
 در را ودخ مســئولیت تاریخی، هايبزنگاه در که دانســت ملتی جمعی اراده تجلی توانمی را فراگیر

  بلورمت عمومی عرصه  در را آن و کرده درك خوبیبه خویش سیاسی   نظام و کشور  سرنوشت   قبال
ست  ساخته   هادتش  از پیش روز چند شهید  رهبر که تعبیري در توانمی را اجتماعی واقعیت این .ا
ــنیبه  برد، کار  به  »شـــدهمبعوث مردمِ« عنوان با  خویش  کی  فقط تعبیر، این کرد. مشـــاهده   روشـ
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صیف  سی   یا عاطفی تو  نقش و جامعه نهفته هايظرفیت از عمیق درکی دهندهبازتاب بلکه نبود، سیا
ــیانت در مردم کنندهتعیین ــی  نظام موجودیت و هاارزش هویت، از صـ ــیاسـ ــمار به سـ  رفت.می شـ

 یاجتماع هايواقعیت با اندازه چه تا تحلیل این که داد نشــان نیز ایشــان شــهادت از پس رخدادهاي
ست؛  بوده منطبق ضور،  گسترده  موج که ايگونه به ا  ايجلوه ردم،م داوطلبانه کنش و همبستگی  ح
 این ران،تحلیلگ و ناظران از بســیاري داد. قرار جهانیان دیدگان برابر در را »اجتماعی بعثت« از عینی
سیج  از میزان شه  که رخدادي کردند؛ دنبال شگفتی  با را جمعی واکنش و اجتماعی ب  سرمایه  رد ری

 سرنوشت   رد مردم آفرینینقش به شهید  رهبر راسخ  باور و عمیق هویتی پیوندهاي انباشته،  اجتماعی
ــت جامعه   ــارکت  اهمیت  دیگر بار  و داشـ ــلی ارکان  از یکی عنوانبه  را مردمی مشـ  و پایداري   اصـ

شکار  حکمرانی نظام آوريتاب  از یسطح  چنین اي،شبکه  حکمرانی هاينظریه منظر از .ساخت  آ
ــارکت ــیج و اجتماعی مش ــهروندان، داوطلبانه بس ــت آرمانی ش ــیاري که اس  ینا پردازاننظریه از بس

 که ايهتجرب کنند؛می تلقی مشــروع و اثربخش حکمرانی گیريشــکل بنیادین شــرط را آن حوزه
 اجتماعی واقعیت و عمل میدان در موجود، نظري هايبنديصــورت از فراتر آن هايمؤلفه از برخی

ــده متجلی ــت ش ــرفاً برآمده از نظریهچنین حکمرانیالبته  .اس هاي نوین مدیریت و حکمرانی اي ص
هاي قرآن کریم، سنت نبوي و علوي و میراث فکري توان در آموزههاي آن را مینیست، بلکه ریشه

وند  پذیري، نقش مردم و پیهایی که بر عدالت، مشورت، مسئولیت  اندیشمندان اسلامی یافت؛ آموزه  
اند. از این منظر، آینده حکمرانی در ایران در گرو لانیت با معنویت در اداره جامعه تأکید داشـــتهعق

ست؛ پیوندي که می        سب با آن ا سازي متنا سرمایه اجتماعی مردم و نهاد ساز  نهتواند زمیپیوند میان 
 .بخش باشدالگویی از حکمرانی اسلامی، مردمی و الهام

 رهبر نآ تشــییع آیین در »کردهگره مشــت« نماد از گیريبهره و »برخاســت باید« شــعار انتخاب
ــفرکرده ــعار  یک  از فراتر توانمی را سـ  نگرهآیند  و راهبردي پیامی  منزله  به  نمادین،  حرکت  یا  شـ

سیر  سی،    و اجتماعی تحولات ادبیات در کرد. تف  که وندش می اثرگذار و ماندگار زمانی نمادها سیا
ــعیت  از عبور براي ملت  یک  جمعی اراده بتوانند  ــوي به  حرکت  و موجود وضـ  ار جدید   افقی سـ

ــت  باید  « منظر، این از کنند.  بازنمایی    بحران ای  رخداد  یک  برابر در واکنش به  دعوت فقط »برخاسـ
ــت، ــازي   ملی، خودآگاهی  از نوین ايمرحله  آغاز  بیانگر  بلکه  نیسـ  و حکمرانی هاي ظرفیت  بازسـ

  دانســت معنا این حامل توانمی را نمادین پیام این .اســت اســلامی انقلاب هايآرمان با عهد تجدید
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ــیب و هاچالش برابر در ایران ملت که ــته، هايآسـ ــت و انفعال با نه گذشـ  با لکهب عقب، به بازگشـ
 این در خاســت. خواهد پا به حکمرانی ســاختارهاي ارتقاي و نوســازي اصــلاح، براي تازه اياراده

ست « چارچوب، صلاح  قوت، نقاط به هاضعف  تبدیل معناي به »نبرخا ستی  ا  تقايار نهادي، هايکا
ــانی، هايظرفیت از حداکثري گیريبهره و حکمرانی نظام کارآمدي ــورک علمی و اجتماعی انس  ش

ست.  شتی،  چنین ا سیم  را ايآینده بردا سیر  دهندهادامه تنها نه ایران آن در که کندمی تر شته، گ م  ذ
 که یرانیا بود؛ خواهد پیشـرفت  و مشـارکت  کارآمدي، انسـجام،  از بالاتر سـطحی  با کشـوري  بلکه

شین  هايتجربه از بتواند صلاحات  با و بگیرد درس پی شته گ از متمایز الگویی بنیادین، ا  .دهد ارائه ذ
ــبکه حکمرانی میان، این در ــبی چارچوب اي،ش ــیر براي مناس ــازيعملیاتی و تفس  فراهم امپی این س
ست  باید« منظر، این از آورد.می  فرینیبازآ ملی، هايظرفیت سازي فعال به دعوتی توانمی را »برخا

 لگويا سوي به حرکت و ناکارآمد ساختارهاي اصلاح عمومی، مشارکت تقویت اجتماعی، سرمایه
ست  حکمرانی از نوینی سئولیت  یکدیگر کنار در جامعه و دولت آن در که دان شرفت  م  را شور ک پی

ــاس، همین بر .گیرند می عهده  بر ــت   باید  « نمادین  پیام  اسـ  هاي مؤلفه  قالب   در توانمی را »برخاسـ
  ارکتمشــ تقویت همچون هاییمؤلفه داد؛ قرار بررســی و تحلیل مورد ايشــبکه حکمرانی مختلف
 ســازي،اجماع ســازوکارهاي ایجاد عمومی، اعتماد بازســازي نخبگانی، هايشــبکه توســعه مردمی،
ــترش نهادي،  هاي ظرفیت  ارتقاي  ــلاح جمعی، خرد از گیريبهره ملی، وگويگفت  گسـ  امنظ  اصـ

 باید« برداشـــتی، چنین در جامعه. و حاکمیت مختلف ارکان میان همکاري تقویت و گیريتصـــمیم
ست  ست  شعار  یک فقط »برخا  کمرانیح از جدید ايمرحله به ورود براي ملی راهبرد یک بلکه ،نی

ــعه  و ــت؛ توسـ ــرمایه    تاریخی،  تجربه  بر تکیه  با  ایران ملت  آن در که  ايمرحله  اسـ  و اجتماعی  سـ
 به ذشتهگ از متمایزتر و کارآمدتر توانمندتر، ایرانی ساختن براي خود، انقلابی و اسلامی هايارزش

 .خیزدمی پا

صت  با توام چالش هشت  ، ايشبکه  حکمرانی نظریه پرتو در  يجمهور حکمرانی نظام براي فر
   د.گیرمیقرار  بررسیاخیر مورد   تحمیلی جنگ شرایط در ایران اسلامی

ــت :اول نکته ــارکت انباش ــرورت و نهادي اعوجاج ،مش ــعه ض  يهاظرفیت توس
 چرا هک است  آن ایران اسلامی  جمهوري تجربه تحلیل در بنیادین هايپرسش  از یکی .ساز اجماع

  عنوان به امروز تا اسلامی  نهضت  گیريشکل  روزهاي نخستین  از »مردمی مشارکت « آنکه وجود با
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 ره)خمینی( امام سوي  از همواره و بوده مطرح اسلامی  انقلاب گفتمان مفاهیم ترینمحوري از یکی
ضرت  و شروعیت،  ارکان از یکی عنوان به (ره) اي خامنه االله آیت ح ستمرار  و پویایی م  مورد نظام ا

ست،  گرفته قرار تأکید سته  اجتماعی عظیم ظرفیت این ا  پایدار هادهاين قالب در میزان همان به نتوان
  اتکاء اب ایران اسلامی  انقلاب یابد. تجلی اقتصاد  سازي مردمی و مدنی مشارکت  دینی، سالاري مردم

 سپ هايدهه طول در و رسید  پیروزي به اجتماعی و سیاسی   هايعرصه  در مردم گسترده  حضور  به
 و لیم هايبحران انتخابات، تا گرفته مقدس دفاع از ســاز،ســرنوشــت و حســاس مقاطع در نیز آن از

 است. دهبو نظام پشتوانه ترینمهم مردمی مشارکت و اجتماعی سرمایه اجتماعی، مختلف هايصحنه
ــدمی نظر به  حال،  این با  ــارکت   اجتماعی  ظرفیت  میان  رسـ  این از گیريبهره نهادي  ظرفیت  و مشـ

شارکت  شته  وجود معنادار شکافی  م ست  دا  و افراد توانایی به )Social Capacity(اجتماعی ظرفیت .ا
ــارکت همکاري، یکدیگر، به کردن اعتماد براي جامعه یک هايگروه ــترك اقدام و مشـ  رايب مشـ

 اطی،ارتب هايشــبکه قوي، اجتماعی روابط وجود از ظرفیت این شــود.می گفته عمومی مســائل حل
ــارکت به مردم تمایل و مدنی نهادهاي عمومی، آگاهی ــکل جمعی امور در مش   باعث و گیردمی ش

ــودمی ــد جــامعــه شـ ــا بهتر بتوان ــود مواجــه خود هــايچــالش ب   ظرفیــت ).Putnam, 1993(شـ
ــازمان نهادها، توانایی به) نیز Institutional Capacity(نهادي ــازوکارهاي و هارویه قوانین، ها،س  س

سانی،  منابع از مؤثر گیريبهره و هماهنگی دهی،سازمان  براي حکمرانی شی د و مالی اجتماعی، ان  ان
  وجود از فراتر نهادي ظرفیت حکمرانی، ادبیات در شود. می اطلاق عمومی اهداف تحقق جهت در

ــاختارهاي    ــمی سـ  رانبازیگ  میان  تعاملات  مدیریت   در حکمرانی نظام  توانایی  میزان به  و بوده رسـ
ــات، حل هماهنگی، ایجاد مختلف، ــهیل تعارضـ ــارکت و مطالبات تبدیل و وگوگفت تسـ   هايمشـ
ــمیمات به اجتماعی ــاره مؤثر اقدامات و تص  حکمرانی منظر از .)Pierre & Peters, 2020(دارد اش

 کنشــگران از ايشــبکه بتوانند حکمرانی نهادهاي که یابدمی تحقق زمانی نهادي ظرفیت اي،شــبکه
صی    دولتی، صو صمیم  و یادگیري همکاري، سازوکارهاي  قالب در را مدنی و خ  هب جمعی سازي ت

بین  شکاف  حکمرانی هاينظریه چارچوب در ).Klijn & Koppenjan, 2016(دهند پیوند یکدیگر
ــود   )Institutional Distortion( » نهادي  اعوجاج « ،نهادي  ظرفیت  اجتماعی  ظرفیت   ؛نامیده می شـ

ضعیتی  شد  از اجتماعی انرژي و مشارکت  آن در که و شتري  ر سبت  بی   کننده،هماهنگ نهادهاي به ن
 ).Sørensen & Torfing, 2007؛ Ansell & Gash, 2008(.است برخوردار سازتصمیم و سازاجماع
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ــبکه که هنگامی به عبارت دیگر، ــارکت هايش ــعه اجتماعی تعامل و مش   هادهاين اما یابند،می توس
ــهیل گفت  ــئول تنظیم روابط، تس ــترش تقویت   مس ــب با این گس وگو، حل تعارض و ایجاد اجماع متناس

ــوند، نوعی عدم  نمی ــاختاري در نظام حکمرانی پدید می     شـ اعوجاج حکمرانی  «آید که  آن را   تعادل سـ
ــبکه  ــه      ن نام می » اعوجاج نهادي  «یا  » ايشـ ــعیتی، اگرچه بازیگران متعددي در عرصـ د. در چنین وضـ

وگوي مؤثر ضعیف است؛ صداها و مطالبات  گیري حضور دارند، اما قواعد و سازوکارهاي گفتیمتصم
ــوند، اما مکانیزم    متنوع مطرح می هاي لازم براي تبدیل این تکثر به تفاهم و اجماع وجود ندارد؛ و          شـ

ــارکت اجتماعی افزایش می ــارکت تویابد، اما ظرفیتمشـ ــهاي نهادي لازم براي مدیریت این مشـ عه  سـ
یابد. پیامد این وضــعیت، افزایش تعارضــات، پراکندگی تصــمیمات، کاهش انســجام شــبکه و افت   نمی

هاي  هزمان شــبکاي مســتلزم رشــد هماثربخشــی حکمرانی اســت. از این منظر، موفقیت حکمرانی شــبکه
شارکتی و نهادهاي میانجی، هماهنگ  سعه ظرفیت     کننده و اجماعم ست؛ زیرا بدون تو ي،  هادهاي نساز ا

ــارکت نه ــترش مشـ ــود، بلکه میتنها به بهبود حکمرانی منجر نمیگسـ اکارآمدي  نظمی و نتواند به بیشـ
  )Klijn & Koppenjan, 2016; Sørensen & Torfing, 2007; Ansell & Gash, 2008.(اي بینجامدشبکه

 عیاجتما ايهشــبکه و ارتباطی هايفناوري گســترش با زمانهم و اخیر هايســال در مســئله این
 خبگانن حوزهاین که در  ، علاوه بر راهبردي و کلان موضوعات  امروزه است.  یافته بیشتري  اهمیت

 ها،رســانه دانشــگاهیان، از ايگســترده طیف گیرند،می قرار بحث مورد رســمی نهادهاي و ســیاســی
  شارکتم اطلاعات نقد و انتشار تولید، درنیز  شهروندان و مدنی نهادهاي سیاسی، و اقتصادي فعالان
سوب  تهدید تنهانه بازیگران و هادیدگاه تکثر این اي،شبکه  حکمرانی منظر از دارند.  شود، مین مح

  مشروعیت قايارت و تصمیمات کیفیت افزایش جمعی، یادگیري براي ارزشمند منبعی تواندمی بلکه
ست    شد.  هاسیا صلی  چالش با شارکت  ظرفیت که آیدمی پدید زمانی ا  نهادي تظرفی با اجتماعی م

؛ پدیده اي که مورد توجه اندیشــمندان مختلف قرار گرفته نباشــد ترازهم هماهنگی و ســازياجماع
  است: 
 هانتینگتون ســاموئل)Samuel Huntington( دســتخوش جوامع در ســیاســی نظم کتاب در  

 شــارکتم و اجتماعی بســیج که دهدمی رخ زمانی ثباتیبی که کندمی اســتدلال دگرگونی
  .)Huntington, 1968( کند رشد سیاسی نهادسازي از ترسریع سیاسی
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  ،یه تانوکی  و هانتینگتون  کروز  گزارش در نیز )Crozier, Huntington & Watanuki( وا
 نظام دتوانمی شـــهروندان انتظارات و مطالبات افزایش که کنندمی بیان دموکراســـی بحران

  .)Crozier et al., 1975(سازد مواجه »حکمرانی باراضافه« پدیده با را سیاسی
 ست  معتقد ايشبکه  حکمرانی نظریه در رودز ستگی  و بازیگران تکثر که ا  آنان، تقابلم واب

   ).Rhodes, 1997( دهدمی افزایش را گیريتصمیم و هماهنگی هايهزینه
 ــن ــان و کلای ــز )Klijn & Koppenjan(کوپج ــد نی ــی تأکی ــدم ــه کنن ــبکه در ک ــايش  ه

 وابســته متعــدد کنشــگران میــان توافــق ایجــاد توانــایی بــه هــاسیاســت موفقیــت حکمرانــی،
   ).Klijn & Koppenjan, 2016(است

 هابرماس یورگن)Jürgen Habermas( عمومی حوزه توســعه نتیجه را مشــارکت گســترش 
ــارکت عقلانی، وگويگفت و ارتباطی کنش بدون اســـت معتقد اما داند،می  جماعا به مشـ

   .)Habermas, 1984(شد نخواهد منجر مشروع
 پاتنام رابرت )Robert Putnam( ــرمایه نقش ــارکت تبدیل در را اعتماد و اجتماعی سـ  مشـ

   ).Putnam, 1993(کندمی برجسته جمعی کنش و مؤثر همکاري به گسترده
 نورث داگلاس)Dougl ass Nor t h( ــت باور  این بر نیز ــب  نهادها   اگر که  اسـ  با  متناسـ

ــکاف  نیابند،   تکامل   اجتماعی  تحولات  و افته ی  افزایش نهادي  ظرفیت  و انتظارات  میان  شـ
Nor(آیدمی پدید ناکارآمدي t h, 1990.(  

شت  منظر، این از  شارکت  انبا صت  به زمانی م سعه  فر  با که ودش می تبدیل مؤثر حکمرانی و تو
 این غیر در باشــد؛ همراه نهادي هايظرفیت و ســازياجماع ســازوکارهاي میانجی، نهادهاي تقویت

ــورت ــدنقطبی به  تواند می صـ ــود منجر نهادي  اعوجاج  و تعارض  ،جامعه   شـ  حکمرانی درلذا   .شـ
 دولتی، بازیگران میان هماهنگی سازوکار  ترینمهم )Consensus Building(سازي اجماع اي،شبکه 

 تتصمیما  تحمیل براي کافی قدرت از واحدي نهاد هیچ زیرا شود، می محسوب  مدنی و خصوصی  
 ريیادگی  و تعامل   مذاکره،  وگو،گفت  طریق از ها توافق رویکرد، این در نیســـت. برخوردار خود

 از گیريبهره با معمولاً ســـازياجماع) Klijn & Koppenjan, 2016. (گیرندمی شـــکل مشـــترك
شارکتی،  وگويگفت مانند هاییروش سهیل  گري،میانجی منافع، بر مبتنی مذاکره م  و شبکه  گريت

ست    برگزاري ش شترك  هاين  و درك ایجاد راهبردها، ترینمهم از یکی شود. می انجام نفعانذي م
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شم  سائل و اهداف پیش   چ شترك درباره م ست تا بازیگران با وجود تفاوت در منافع و دیدگاه انداز م ها رو ا
سر راه  شفافیت اط   حلبتوانند بر  سند. اعتماد متقابل،  ادگیري جمعی نیز لاعات و یهاي قابل قبول به توافق بر

شمار می  شهروندان و گروه   از عوامل کلیدي موفقیت این فرایند به  شارکت  ماعی هاي اجتروند. همچنین م
صمیمات را افزایش می      شروعیت و پایداري ت شورتی، م ر سازي د دهد. از این منظر، اجماعدر فرایندهاي م

منافع  رمان باشد، بر تعامل، اعتماد، همکاري و جستجوي  اي بیش از آنکه مبتنی بر اقتدار و فحکمرانی شبکه 
صمیمات مؤثر و مورد پذیرش همه ذي          ستیابی به ت ست و زمینه د ستوار ا شترك ا  .کندینفعان را فراهم مم

)Ansell & Gash, 2008; Rhodes, 1997; Klijn & Koppenjan, 2016( حکمرانی، منظر از 
  که امعیجو در است. نهادي مسئله یک باشد، صرف سیاسی فرآیند یک آنکه از بیش سازياجماع
ست،  یافته افزایش هادیدگاه تنوع و عمومی آگاهی اجتماعی، مشارکت  سطح  ستیابی  ا  ،اجماع هب د
ــمیم یا کنترل فرمان، طریق از دیگر ــت، پذیرامکان متمرکز گیريتص ــکل زمندنیا بلکه نیس  گیريش

 ســـتمرم فرآیند یک در را متنوع هايدیدگاه و منافع مطالبات، بتوانند که اســـت نهادي هايظرفیت
   کنند. نزدیک هم به جمعی سازيتصمیم و تعامل وگو،گفت

 و عیاجتما مشـــارکت بالاي ظرفیت از برخورداري یایران جامعه برجســـته هايویژگی از یکی
 لامی،اســ انقلاب پیروزي جمله از تاریخی مختلف مقاطع در که ظرفیتی اســت؛ اجتماعی ســرمایه

  هايصحنه سایر و مذهبی و ملی هايمناسبت ها،راهپیمایی انتخابات، در حضور مقدس، دفاع دوران
ــت ــرنوشـ ــازسـ ــوحبه سـ ــده نمایان وضـ ــت. شـ ــرایط در اسـ ــه بر افزون ایران، کنونی شـ  هايریشـ

ــارکت ــلامی، انقلاب از پس جامعه جویانهمش ــطح ارتقاي همچون عواملی اس  آگاهی و آموزش س
 هايگروه ترفعال حضــور و اجتماعی هايشــبکه توســعه ارتباطی، هايفناوري گســترش عمومی،
 ،مشــارکت براي تريگســترده ظرفیت گیريشــکل موجب عمومی، عرصــه در اجتماعی مختلف

 ترینمهم از یکی به را جامعه تحولات، این است. شده جمعی هايدیدگاه و ایده تولید و وگوگفت
 اساسی   چالش دیگر، سوي  از  .است  کرده تبدیل حکمرانی هايظرفیت و تجربه دانش، تولید منابع

ــارکت  فقدان  در نه  حکمرانی،  به  ها یدگاه  د تنوع و تکثر این تبدیل   توانایی  در بلکه  اجتماعی،  مشـ
 شکاف ،اصلی مسئله دیگر، بیان به است. عمومی مقبولیت داراي هايتصمیم و همکاري همگرایی،

شارکت  ظرفیت« میان ست؛  »سازي اجماع ظرفیت« و »م  یجادا در حکمرانی نهادهاي توانایی یعنی ا
 .سازنده  و جمعی اياراده به جامعه متکثر صداهاي  تبدیل و متفاوت منافع گريمیانجی وگو،گفت
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  امام تشــییع آیین و شــبانه تجمعات در مردمی حضــور خروشــان دریاي از ايقطره خود که نگارنده
ست،  بوده شهید  سینی  شور  عمیق پیوند تجلی شاهد  نزدیک از ا  ردمیم میان در ایرانی شعور  و ح

 نمایش به شـــهیدان میراث از پاســـداري و اســـلامی نظام از صـــیانت براي را خویش اراده که بوده
شتند.  ضور  این گذا سترده،  ح  ویته اجتماعی، سرمایه  از ايجلوه عاطفی، واکنش یک بر علاوه گ

  شهیدان  خون با را اسلامی  نظام بقاي و مشروعیت  که بود ملتی تاریخی مسئولیت  احساس  و جمعی
ــش همه، این با .داندمی خورده گره خود ــور حکمرانی نظام بنیادین پرس ــت آن کش  چگونه که اس

شارکت  عظیم ظرفیت توانمی ستگی  و م   نهادي دارپای هايظرفیت به را ایرانی جامعه اجتماعی همب
ــان تاریخی  هاي تجربه  کرد. تبدیل   ــاس مقاطع  در جامعه   اگرچه  که  دهد می نشـ  بالاي  توان از حسـ
ست،  بوده برخوردار جمعی کنش سب  طوربه همواره اجتماعی سرمایه  این اما ا  و ساختارها  در متنا

ــازوکارهاي ــده نهادینه حکمرانی س ــت. نش  نوین، حکمرانی الزامات ترینمهم از یکی رو،ازاین اس
ــارکتی، نهادهاي به اجتماعی انرژي تبدیل ــازوکارهاي مش ــمیم الگوهاي و وگوگفت س ــازيتص  س

ــت کارآمد   و حکیمانه   حکمرانی تحقق براي جمعی ــان مختلف جوامع تجربه  .اسـ   که  دهد می نشـ
سط  نهادهاي سانه  مدنی، هايسازمان  اي،حرفه و علمی هايانجمن احزاب، همچون وا  مجامع و هار

  هادهايپیشن  و هاگفتمان به هاآن تبدیل و اجتماعی مطالبات دهیسازمان  در مهمی نقش تخصصی،  
ــتفاده  قابل   ــت   فرآیند  در اسـ ــیاسـ ــعه  همچنین، کنند. می ایفا  گذاري سـ ــکده   توسـ  اکزمر ها، اندیشـ

ست     راهکارهاي هارائ و شواهد  بر مبتنی هايتحلیل معتبر، دانش تولید با فکر هاياتاق و پژوهیسیا
 گیريمیمتصــ کیفیت ارتقاي و ملی مســائل از مشــترك فهم گیريشــکل به تواندمی کارشــناســی،

سط  نهادهاي این اندازه هر .کند کمک عمومی شند،  ضعیف  وا  ساختارهاي  و جامعه میان ارتباط با
 یابد.یم کاهش سازياجماع امکان نتیجه در و شد خواهد تقابلی گاه و احساسی مستقیم، حکمرانی

ــطه  نهادهاي   وجود مقابل،   در ــودمی موجب  واسـ ــدن تبدیل   از پیش ها دیدگاه   اختلاف شـ  به  شـ
 در پایدار سازي اجماع .گیرند قرار بررسی  مورد مذاکره و وگوگفت فضاي  در گسترده،  تعارضات 

ــدننهادینه گرو ــت. ملی وگويگفت شـ ــائل با که جوامعی در اسـ  روهروب چندبعدي و پیچیده مسـ
ــتند، ــایر بر دیدگاه یک غلبه طریق از امور اداره هسـ ــت؛ پذیرامکان هادیدگاه سـ  یازمندن بلکه نیسـ

ــازوکارهایی ــت س ــنیده که اس ــدنش ــداهاي ش ــتدلال تبادل مختلف، ص ــکل و هااس  فهمی گیريش
 فرصـتی  هبلک تهدید، نه نظر اختلاف فضـایی،  چنین در کنند. تسـهیل  را عمومی مسـائل  از مشـترك 
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 که آنجا از شود. می محسوب  تصمیمات  کیفیت ارتقاي و هاسیاست   اصلاح  جمعی، یادگیري براي
 دارند، هابرداشــت و هاداده اطلاعات، تفاوت در ریشــه ســیاســی و اجتماعی تعارضــات از بســیاري

سی    و علمی نهادهاي تقویت شنا ستقل  کار  دنش  نزدیک ادراکی، هايشکاف  کاهش به تواندمی م
سهیل  و هادیدگاه ساند  یاري جامعه در سازي اجماع فرایند ت صر  .ر   ظرفیت ایجاد در که دیگري عن
ست.  عمومی اعتماد دارد، بنیادین نقش سازي اجماع براي نهادي شرفته  حتی اعتماد، بدون ا   ترینپی

  هادهاين که گیردمی شکل زمانی اعتماد داشت. نخواهند را لازم کارایی نیز مشارکت سازوکارهاي
 هر اشــند.ب برخوردار گیريتصــمیم در ثبات و ايرویه عدالت پاســخگویی، شــفافیت، از حکمرانی

 بر تصـمیمات  و شـود می شـنیده  آنان هايصـدا  که باشـند  داشـته  بیشـتري  اطمینان شـهروندان  اندازه
 معیج تصــمیمات پذیرش و همکاري براي بیشــتري آمادگی گردد،می اتخاذ عمومی منافع اســاس
شت.  خواهند شدید  سوءظن،  افزایش موجب اعتماد کاهش مقابل، در دا شوارتر  و سازي قطبی ت   د

 ارگذ مستلزم  ایران کنونی شرایط  در مؤثر حکمرانی نهایت، در .شود می سازي اجماع فرآیند شدن 
ست.  »تنوع مدیریت« منطق به »اختلافات مدیریت« منطق از   توجهیقابل تنوع از امروز ایران جامعه ا

ــائل   درباره  اجتماعی  هاي روایت  و منافع  ها، دیدگاه   در ــت؛ برخوردار مختلف مسـ  هک  تکثري اسـ
 لشــک زمانی نهادي ظرفیت رود.می شــمار به معاصــر حکمرانی الزامات از یکی آن، مؤثر مدیریت

ظام  که  گیردمی ند  حکمرانی ن لب    در را تنوع این بتوا که   قا ــب عاملات،  از ايشـ فت  ت ها وگگ  و و
  پیرامون عملی هايتوافق گیريشــکل زمینه آن، رهگذر از و دهد ســامان مشــارکتی ســازوکارهاي

  تظرفی کمبود نه ایران در حکمرانی اصلی چالش ،بنابراین .آورد فراهم را ملی هاياولویت و منافع
شارکت،  براي اجتماعی سعه  ضرورت  بلکه م سب  نهادي هايظرفیت تو شارکت  این با متنا ست.  م  ا

 ايهانجمن تخصــصــی، هايشــبکه اجتماعی، وگويگفت ســازوکارهاي میانجی، نهادهاي تقویت
شکده  اي،حرفه شارکت  تواندمی ساز، اجماع نهادهاي و هااندی  هب مطالبات بیان سطح  از را مردمی م

ــطح ــورت، این غیر در دهد.  ارتقا  جمعی هاي حل راه تولید  سـ ــد صـ  تکثر و مطالبات   فزاینده  رشـ
ــت ممکن هادیدگاه ــدن تبدیل جاي به اسـ ــرمایه به شـ ــعه براي ايسـ ــرفت، و توسـ  ایشافز به پیشـ

 این از نجامد.بی حکمرانی اثربخشی کاهش و تصمیمات پراکندگی اجتماعی، شدنقطبی تعارضات،
ــی  الزامات از یکی منظر، ــاس ــلامی جمهوري در حکمرانی اس ــعه ایران، اس ــارکت زمانهم توس  مش
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ــازاجماع نهادي هايظرفیت و اجتماعی ــت س ــرمایه تا اس ــور اجتماعی س  رايب پایدار نیرویی به کش
  .شود تبدیل ملی منافع تحقق و آوريتاب پیشرفت،
 هايپرسش  از یکی. گفتمانیدرون تکثر مدیریت ضرورت  و ملی وحدت م:دو نکته

ساس  شرایط  در برانگیزتأمل ست  آن کنونی ح شور  که مقاطعی در چرا که ا  با اروییروی درگیر ک
 دیگري زمان هر از بیش و است معارض هايقدرت دشمنی از ناشی فشارهاي و خارجی تهدیدهاي

ــجام وحدت، به ــتگی و انسـ  لایتو از تبعیت که هاییگروه و هاجریان برخی دارد، نیاز ملی همبسـ
 رینتمهم از را العالی) اي(مدظله خامنه مجتبی ســید االله آیت حضــرت رهنمودهاي از پیروي و فقیه

ــاخص ــبت  عمل  در دانند، می خود هویتی هاي شـ ــیه  ترینبنیادي  از یکی به  نسـ  داتتأکی   و ها توصـ
ــان، حاد « عنوان با  ایشــ قدس  ات حدت،  حفظ یعنی »م جام   و ــ   افکنی،اختلاف از پرهیز و ملی انسـ

 ملی وحدت که دارد اهمیت جهت آن از پرســش  این دهند.می نشــان  انتظار از متفاوت عملکردي
 ترینمهم از کیی ساز، سرنوشت   و خطیر شرایط  در بلکه نیست،  سیاسی   یا اخلاقی توصیه  یکصرفا  
 همه رودمی انتظار شرایطی چنین در .شودمی محسوب اجتماعی پایداري و اقتدار امنیت، هايمؤلفه

 بورع و کشور  مسائل  حل براي اسلامی  نظام درون در موجود اجتماعی و علمی فکري، هايظرفیت
سمیت  به هاچالش از شارکت  زمینه و شوند  شناخته  ر   انونق چارچوب در که افرادي تمامی فعال م

ــی،  ــاس ــول و ملی منافع اس ــاهدهم گاه حال، این با گردد. فراهم کنند،می فعالیت نظام بنیادین اص   ش
ــودمی گاه   تنوع از گیريبهره جاي  به  که  شـ ید یت  و ها د  ای  افراد برخی موجود، فکري هاي ظرف

 با که را ايمبتکرانه حلراه یا مســتقل تحلیل متفاوت، دیدگاه هر انحصــارگرایانه، نگاهی با هاگروه
 ضــدانقلاب، همچون هاییبرچســب با نباشــد، ســازگار آنان فکري ســلایق و ذهنی هايچارچوب
سلام    ضایی،  چنین در کنند.می معرفی ضدولایت و  ضدا  و بیعیط نظرهاي اختلاف آنکه جاي به ف

ــازنده   رقابت   و علمی نقد  وگو،گفت  قالب   در ناپذیر  اجتناب  ــود، مدیریت   سـ  رد،ط براي زمینه  شـ
ــودمی فراهم گفتمانی درون هاي جریان  و افراد نمادین  حذف  و تخریب   با  تنها  نه  رویکرد این .شـ
شارکتی  حکمرانی الزامات ست،  سازگار  جامعه فکري سرمایه  از گیريبهره و م  به تواندیم بلکه نی

ضعیف  شارکت  دایره شدن  محدود و متقابل اعتماد کاهش اجتماعی، سرمایه  ت  به داروفا نیروهاي م
  هاينظام و جوامع هايآســیب از بســیاري که اســت داده نشــان نیز تاریخی تجربه شــود. منجر نظام

  تنوع تبدیل و درونی اختلافات مدیریت در ناتوانی ناحیه از بلکه بیرونی، منتقدان ناحیه از نه سیاسی  
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 تکثر رشپذی و اصول به وفاداري میان نتواند که ايجامعه شود.می ناشی افزاهم ظرفیت به هادیدگاه
ــی تدریج به کند، برقرار تعادل هادیدگاه و هاروش در ــرمایه از بخش ــانی س  از ار خود فکري و انس

 از طحیس  به زنیبرچسب  و تخریب فضاي  موارد، برخی در آنکه ترکنندهنگران .داد خواهد دست 
سد می افراط صیت    که ر شمندان  مدیران، ها،شخ  ودخ وفاداري متمادي سالیان  که مجاهدانی و اندی

ــلام، به را ــلامی جمهوري نظام و انقلاب اسـ ــانده اثبات به عمل میدان در اسـ   اهانت، آماج اند،رسـ
ــت حالی در این گیرند.می قرار هجمه و تهمت ــئولان و افراد عملکرد نقد که اس  و طبیعی امري مس

ــروري ــت، ض ــیت  تخریب هویت، نفی به نقد تبدیل اما اس ــخص ــروعیت و ش   اينیروه از زداییمش
  عیفتضـــ و هاشـــکاف تعمیق ســـاززمینه بلکه کند،نمی امور اصـــلاح به کمکی تنها نه نظام،درون

سجام  ست  ادبیاتی ظهور تر،کنندهنگران همه از .شود می ملی ان  یا اطلاعکم افراد برخی آن در که ا
ــحیح درك فاقد ــاي تأثیر تحت خود، رفتار و گفتار پیامدهاي از صـ  برخی کتحری یا هیجانی فضـ

ــانه  را رفتارها   این گاه  و ورزند می مبادرت  پراکنینفرت و تهدید   به  ها، چهره  گريانقلابی از اينشـ
  ندیشــه ا بیت(ع)،اهل ســیره  اســلامی،  اخلاق با نســبتی  هیچ تنها نه رویکردي چنین کنند.می تلقی

ــول با بلکه ،ندارد انقلاب معظم رهبر رهنمودهاي و انقلاب ینامام ــارکت همچون بنیادینی اصـ   مشـ
ــالاري،مردم مردمی، ــلحت  به  توجه  و جامعه   اداره در عقلانیت  سـ  قرار تعارض  در نیز عمومی مصـ

 و اسی سی  شناسی  جامعه منظر از آن، کنشگران  هویت و هاانگیزه از فارغ رویکردي، چنین .گیردمی
ــی   رفتار  از الگوهایی  یادآور  گرایی،افراط مطالعات   ــیاسـ ــت سـ  و »رقیب « میان  مرز آن در که  اسـ

شته  میان از »دشمن «  و هویت ینف مشروعیت،  سلب  به سیاسی   یا فکري نظر اختلاف و شود می بردا
هایت   در ــلی خطر چارچوب،  این در انجامد.  می مقابل   طرف حذف  توجیه  ن  بروز درتنها   نه  اصـ

ست  فرهنگی گیريشکل  در بلکه آمیز،خشونت  رفتارهاي شه ا نقد جاي به افراد آن در که ا  و هاندی
  هک گفتمانی هر منظر، این از دهند.می قرار هدف را اندیشه صاحبان وجودي مشروعیت عملکردها،

 ارجخ نظام به وفاداري یا دوســتیوطن اســلام، انقلاب، دایره از را ايجبههدرون منتقدان یا مخالفان
ــته   آورد، فراهم را آنان  علیه  پراکنینفرت هاي زمینه  و کند  ــیري در ناخواسـ   که  داردبرمی گام  مسـ

ست  دهکر تحمیل کشور  بر را سنگینی  هايهزینه انقلاب، نخست  هايسال  در آن تاریخی تجربه  .ا
 ذیرشپ معناي به بلکه نیست، نظرها اختلاف حذف معناي به ملی انسجام و وحدت حفظ نهایت، در

 ینع در توانندمی مختلف هايگروه و افراد پویا، و زنده جامعه یک درون در که اسـت  واقعیت این
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  شــورک مســائل حل براي متفاوتی راهکارهاي و هاتحلیل ها،برداشــت مشــترك، اصــول به وفاداري
 منبع به شدن  تبدیل جاي به فکري تنوع این که است  آن سیاسی   بلوغ و حکمرانی هنر باشند.  داشته 

صم  صلاح  جمعی، یادگیري براي ظرفیتی به حذف، و تخا ستمر  ا  شود.  بدیلت ملی توان تقویت و م
 ردیگ زمان هر از بیش اســت، مواجه خارجی و داخلی پیچیده هايچالش با کشــور که شــرایطی در

ــترش نیازمند  عملی نديپایب و هادیدگاه تفاوت به احترام گفتمانی،درون تعامل مدارا، فرهنگ گسـ
صل  به سجام  و وحدت ا ستیم؛  ملی ان صلی  ه سلامی  انقلاب امامین تأکید مورد همواره که ا  و ودهب ا

 .رودمی شمار به ایران اسلامی جمهوري راهبردي هايسرمایه ترینمهم از یکی

سالت  تقدم و خدمت اخلاق م:سو  نکته سئولیت  بر ر  مکتب ،بانقلا امامین مکتب .م
 برادري، گرایی،اخلاق مداري،تکلیف اخلاص، بر اســـلامی انقلاب هايآموزه و ســـلیمانی شـــهید
ــالح ترجیح و منتبی خدمت ــت رو، این از دارند. تأکید فردي منافع بر عمومی مصـ  این هب بازگشـ
سی   ضرورتی  اخلاقی، و فکري منظومه سا صه  کنشگران  همه براي ا ست   عر  نظام رد مدیریت و سیا

ستمرار  و گرفته شکل  شهیدان  پاك خون و ایثار با که نظامی است؛  اسلامی   اسداري پ گرو در آن ا
ــکیان،  دکتر آقاي  جناب  دولت  آمدن  کار  روي با  .بود خواهد  متعالی  هاي ارزش همین از  در پزشـ

 دانشــگاه در نگارنده مســئولیت دوره از ســال یک حدود هنوز که شــرایطی در و 1403 شــهریورماه
 پایان برخ دانشگاه،  بزرگ عمرانی هايپروژه از یکی افتتاح مراسم  جریان در بود، مانده باقی تهران

سئولیت   در خنرانیس  ایراد و پروژه افتتاح وظیفه، انجام از پس حال، این با کردم. دریافت را خود م
ــم، ــایی در مراسـ ــفا، از آکنده فضـ ــمیمیت صـ ــانی عواطف و صـ  خود همراهان و همکاران با انسـ

شده  سپري  مدیریتی تغییر این از اندکی ساعات  هنوز شدم.  منزل عازم و کرده خداحافظی  که ودب ن
  نفعانذي همه از حلالیت طلب ضــمن و کردم منتشــر تهران دانشــگاه رســانیاطلاع پایگاه در پیامی

 از حمایت و تمگف تبریک را دانشگاه  جدید سرپرست   انتصاب  محترمانه، کاملاً ادبیاتی با دانشگاه، 
 در ینا دانستم.  بایسته  و ضروري  دانشگاه  ارکان همه و خود براي را وي از تبعیت و جدید مدیریت

شگاه  دیرینه عرف و سنت  برخلاف که بود حالی سم  برگزاري با همواره که تهران، دان  و ودیعت مرا
ست،  بوده همراه مدیران تکریم صتی  چنین ا شد  فراهم اینجانب براي فر  نه رخدادها، این وجود با .ن

ــاس تنها  ــکل  من در ورزيکینه  یا  جوییانتقام  احسـ  با  که  هدي ع بر پیش از بیش بلکه  نگرفت،  شـ
ــگاهی  جامعه   و متعال  خداوند   ــته  دانشـ ــاس بر که  عهدي  ماندم؛   پایبند   بودم بسـ  مدیریت  « آن، اسـ
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ــهید مکتب از گرفتهالهام »يجهاد ــم حاج شـ ــلیمانی قاسـ  ،انقلاب ینامام هايآموزه از برآمده و سـ
شد.  من مدیریتی سلوك  و عمل مبناي ساس،  همین بر با صدي  همواره ا  را یمدیریت هايمسئولیت  ت

 اجتماعی مســئولیت ایفاي و خدمت به اشــتیاق ســر از بلکه جایگاه، و قدرت به دلبســتگی ســر از نه
 در هن اســـت، جامعه براي مثبت اثرگذاري و رســـانیخدمت در مدیریت ارزش معتقدم و امپذیرفته

سئولیت  پایان از پس رو، این از .موقعیت و مقام از برخورداري شور،  به خدمت نیز اجرایی م   ظامن ک
شگاهی  و علمی ستمر  ايوظیفه را خود از پس مدیران به کمک و دان ستم.  م  از پس سال  دو در دان

 پژوهشی  می،عل هايفعالیت بر را خود تمرکز روزي،شبانه  تلاشی  و مضاعف  ايانگیزه با تغییر، این
ــه علمی جامعه   به  را متعددي  آثار  و دادم قرار دانش تولید  و تا از این طریق به دولت      کردم عرضـ

 نشگاه دا حکمرانی« جلديده مجموعه انتشار  و تألیف ها،فعالیت این ترینمهم جمله از .کمک کنم
ــته  تجربه  پایه   بر که  بود »عمل  تا  نظریه  از کارآفرینانه؛    ــی عنوان به  نگارنده   زیسـ  رئیس کمینویسـ

شگ  شر  و تدوین تهران اهدان شی  و شد  منت  مدیریتی هايآموختهدرس و تجربه دانش، انتقال براي تلا
 یا اعتبار طلب باب از نه مطالب این طرح .رودمی شـــمار به دانشـــگاهی مدیران آینده هاينســـل به

 رطب نعم خورده،رطب« که است  اخلاقی اصل  این استناد  به بلکه شخصی،   عملکرد سازي برجسته 
 یزمان خدمت فرهنگ و سازمانی  تعهد مدیریتی، اخلاق از سخن  که است  آن مقصود  ».کند؟ چون

ــد.   گرفته  قرار آن عملی هاي آزمون معرض در خود گوینده  که  بود خواهد  اثرگذارتر   نای از باشـ
 به صــرمنح ملی، و اجتماعی اثرگذاري و خدمت که اســت آن بیانگر نگارنده زیســته تجربه منظر،

صدي  صب  ت ست  مدیریتی منا سئولیت  واگذاري از پس حتی توانمی و نی  بلکه گیزه،ان همان با نیز م
شتر،  فراغت و تمرکز با سیر  در بی شرفت  م شور  پی شت  گام جامعه اعتلاي و ک ساس،  همین بر .بردا  ا

شی  به برادرانه دعوتی توانمی را تجربه این شی  در بازاندی سی    فرهنگ از بخ  مدیریت رب حاکم سیا
شور  ست؛  ک ستمرار  با را خدمت ارزش گاه که فرهنگی دان ضور  ا صب،  در ح  هايجایگاه حفظ منا

 ،اســلامی حکمرانی منطق در که حالی در کند؛می تعریف بالاتر هايموقعیت به دســتیابی و اجرایی
ئل   حل  میزان بلکه  قدرت،  در ماندگاري     نه  خدمت   حقیقی معیار  قاي  عمومی، مســـا   کیفیت  ارت

یه    افزایش مردم، زندگی  ــرما ماعی  سـ  در بازنگري  منظر، این از .اســـت  عمومی خیر تحقق و اجت
ــی  فرهنگ ــیاس ــتلزم مدیریتی، و س ــئولیت نگاه به محورموقعیت نگاه از گذار مس ــت؛ محورمس  اس

سی    هايرقابت که ايگونهبه صه  به شدن  تبدیل جاي به نیز سیا  غیر ارهايرفت و تخریب حذف، عر
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 عمومی نافعم تحقق و بیشتر  خدمت سر  بر رقابت سازنده،  هايدیدگاه ارائه براي بستري  به اخلاقی،
  شود. تبدیل

سبت  م:چهار نکته صیحت،  میان ن شورت  ن س  حکمرانی در تبعیت و م  و افراد .لامیا
سته    دانند،می فقیه ولایت به ملتزم را خود که هاییجریان ست  شای  جایگاه تتقوی در را التزام این ا

شان  هاآن عملی تحقق براي تلاش و رهنمودها صحیح  تبیین رهبري،  دهیکلش  با اینکه نه دهند؛ ن
سی    هايجریان و محافل به شارهاي  ایجاد و سیا ستقیم  اجتماعی ف ستقیم،  یا م صدد  غیرم  حمیلت در

ــمیم فرآیند بر خود فکري هايچارچوب و هادیدگاه ــند نظام گیريتصـ  رویکردي، چنین در .باشـ
ــت دادن تقدم تبعیت، معیار ــی  هايبرداش ــخص  يرهبر رهنمودهاي و فکري منظومه بر جناحی و ش

ست  هاییچارچوب حکیمانه اجراي و دقیق تبیین عمیق، فهم براي تلاش بلکه نیست؛   سوي  از هک ا
ــود.می ارائه نظام رهبري  فردي ايهدیدگاه تبدیل در نه ولایت، به واقعی وفاداري دیگر، بیان به شـ

 ایشــان تأکید مورد کلان هايســیاســت و اهداف تحقق براي افزاییهم در بلکه رهبري، از مطالبه به
 ارادت اراظه به صرف  رهبري از تبعیت صدق  ملاك فقیه، ولایت بر مبتنی نظام در .شود می متجلی

ــاب و ــت، جایگاه   این به  لفظی انتسـ ــت   رهنمودها،  به  عملی پایبندي   میزان بلکه  نیسـ ــیاسـ  و ها سـ
 و هاجریان افراد، منظر، این از است. اسلامی جامعه رهبر سوي از شدهترسیم کلان هايگیريجهت
  ســتا شــایســته دانند،می فقیه ولایت پیرو را خود که در دو ســوي طیف افراط و تفریط هايگروه
 از انیپشتیب و عمومی فهم ارتقاي ملی، انسجام تقویت چارچوب در چیز هر از بیش را خویش نقش

ــت  ــیاس ــرایطی، چنین در کنند. تعریف نظام کلان هايس ــکیل ش ــار، هايکانون تش  براي تلاش فش
ــتقیم اثرگذاري ــتقیم یا مس ــمیم راهبردي فرایندهاي بر غیرمس ــوعات در گیريتص ــاسح موض  و س
شت    سیر  ارائه یا صلح،  و جنگ همچون سازي سرنو شی  و ايسلیقه  تفا ضع  از گزین   هايامپی و موا

ساس  بر رهبري صریح  سی   ترجیحات ا صی،   هايگرایش و سیا  گیريشکل  ساز زمینه تواندمی شخ
  ارانتظ رواین از شود.  جامعه در کاذب هايدوقطبی و عمومی هايسوءبرداشت   پرهزینه، تصمیمات 

ــانه فرهنگی، علمی، هايظرفیت نظام، به وفادار نیروهاي همه رودمی  در را خود اجتماعی و ايرسـ
ــیر ــحیح تبیین مس ــت  ص ــیاس ــتگی تقویت عمومی، افکار اقناع ها،س ــازيفراهم و اجتماعی همبس  س

سترهاي   که ديرویکر گیرند؛ کار به رهبري ابلاغی راهبردهاي و رهنمودها مؤثر تحقق براي لازم ب
 یطشــرا در حکمرانی نظام کارآمدي ارتقاي و ملی انســجام اجتماعی، ســرمایه افزایش به نهایت در
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ــاس ــل فکري، منظومه  چنین در دیگر، بیان  به  .انجامید   خواهد  پیچیده  و حسـ ــت آن بر اصـ  که  اسـ
 لانک هايچارچوب با خود ترجیحات و هادیدگاه تطبیق درصــدد اجتماعی و ســیاســی کنشــگران

سیم  شند،  رهبري سوي  از شده تر شند  آنکه نه با سیج  با بکو شارهاي  ادایج یا اجتماعی هايگروه ب  ف
 هالبت .ســازند وادار خود نظر مورد فکري هايچارچوب پذیرش به را اســلامی جامعه رهبر ســیاســی،

  یشــهاند در نیســت. کارشــناســی هايدیدگاه ارائه و مشــورت نقد، نفی معناي به وجههیچ به امر این
 و »ناصــحانه  رهبري« از گیريبهره مطلوب، حکمرانی الزامات ترینمهم از یکی اســلام،  ســیاســی  

 هب اســلام دیدگاه از مدیریت مبانی و اصــول کتاب در نگارنده که موضــوعی اســت؛ خیرخواهانه
صیل  ست.  پرداخته آن به تف ساس  بر ا  و نظرانصاحب  نخبگان، ویژهبه و مردم آحاد رویکرد، این ا
عه    مدیران  فه  جام ند  وظی گاه    دار ید یل  ها، د ها    ها، تحل هاد ــن هاي    حتی و پیشـ قد یت  با  را خود ن   ن

سوزي  خیرخواهی، سلامی  جامعه رهبر به پذیريمسئولیت  و دل ضه  ا ص  فرایند تا کنند عر   گیريمیمت
 این طی از پس حال، این با شود.  برخوردار کارشناسی   خرد و جمعی عقلانیت حداکثري پشتوانه  از

 همه رودمی انتظار اسـلامی،  نظام عالیه منافع و عمومی مصـالح  چارچوب در تصـمیم  اتخاذ و فرایند
 آن راياج و تحقق مسیر در سیاسی، اخلاق و انسجام وحدت، حفظ با سیاسی کنشگران و هاجریان

 و اقتدار تضعیف  هب تواندمی که سیاسی   فشار  یا افکنانهتفرقه رفتار هرگونه از و بردارند گام تصمیم 
 یک از »مشورت  و نصیحت « میان نسبت  چارچوبی، چنین در نمایند. پرهیز شود،  منجر نظام انسجام 

ــو ــوي از »همراهی و تبعیت« و س  حققت براي مکمل رکن دو بلکه متعارض، رابطه یک نه دیگر، س
 .آیندمی شمار به جامعه عمومی مصالح بر مبتنی و کارآمد اسلامی حکمرانی

ــبکه  از گذار  م:پنج نکته  ــمی هاي ش  از یکی .نهادمحور  حکمرانی به  نفوذ غیررس
ظایف  ترینمهم لت  و یت    دو حاکم ــیر در و  ــتقرار مسـ جاد  مطلوب، حکمرانی اسـ یت  و ای  تقو

 مؤثر ورحض ـ امکان که سـاختارهایی  اسـت؛  شـایسـتگی   بر مبتنی و شـفاف  مشـارکتی،  سـاختارهاي 
 مومی،ع بخشهاي  از تخصصی   نهادهاي و ايحرفه هايتشکل  ها،اندیشکده  نظران،صاحب  نخبگان،

صی    صو ست    فرایندهاي در را مدنی نهادهاي و خ صمیم  و گذاريسیا  قتحق سازند.  فراهم گیريت
ستلزم  هدف این سمی  هايشبکه  برچیدن نهایت در و کاهش م سبات  و نفوذ غیرر  دگیپدرخوان منا
 چنین در اســت.  عمومی هايعرصــه  ســایر  و تجارت نفت، اقتصــاد،  صــنعت،  علم، هايحوزه در

 خصصی  ت معیارهاي قانونی، ضوابط  از بیش گاه غیرپاسخگو  هايگروه و اشخاص  نفوذ هایی،شبکه 
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 .ازدس می مواجه چالش با را اصلاحات  و توسعه  مسیر  و گذاردمی اثر تصمیمات  بر عمومی منافع و
 طریق از هاوهگر و افراد آفرینینقش که کندمی اقتضــا مشــارکتی و بنیاندانش حکمرانی مقابل، در

سمی،  نهادهاي سخگو،  و شفاف  ر شکده  نظیر پا  کرف هاياتاق اي،حرفه و علمی هايانجمن ها،اندی
هاي    و کار ــورتی ســــازو مان  مشـ ته   ســــاز ــورت یاف یاب  در گیرد. صـ هایی،    چنین غ هاد یده    ن  پد
 که دگیرنمی شـکل  هاییگروه و شـود می نهادي سـازوکارهاي  جایگزین تدریج به »پدرخواندگی«

ــئولیت از برخورداري بدون ــمی، مس ــمیم مرجع و مقی را خود رس ــازيتص  ینا در کنند.می تلقی س
ــرایط، ــاس بر مدیران اگر حتی شـ ــول اسـ ــی ملاحظات و ملی منافع علمی، اصـ ــناسـ  بهترین کارشـ

صمیمات  سمی  هايکانون این با هماهنگی یا همراهی عدم صورت  در کنند، اتخاذ را ت  قدرت غیرر
 نشان  ربهتج این، بر افزون یابد.می کاهش آنان تصمیمات  اثربخشی  و تحقق امکان ،ها هپدرخواند و

 این نفوذ کاهش بدون و نهادي بسـترهاي  اصـلاح  بدون اصـلاحات  اجراي بر اصـرار  که اسـت  داده
 شدن  وتاهک حتی و مدیریتی ظرفیت فرسایش  ها،مقاومت افزایش به تواندمی غیررسمی،  هايشبکه 

 از یکی رو، این از .شـود  منجر قدرت هاي شـبکه  از مسـتقل  و کارآمد گیرانتصـمیم  مدیریتی عمر
 به وذنف غیررسمی  هايشبکه  و محورشخص  روابط از گذار حکمرانی، نظام اصلاح  اساسی   الزامات

سخگویی  شفافیت،  نهادگرایی، سوي  شارکت  و پا ست؛  یافتهسازمان  م صمیمات  که ايگونه به ا  ت
  تخاذا عمومی منافع و علمی شواهد  جمعی، خرد پایه بر بلکه افراد، نفوذ و اراده اساس  بر نه عمومی

 .شوند اجرا و

ش   نکته شگیري  م:ش ستگی  از پی شارکتی  خ شار  سازي نهادینه و م   مفهوم .مؤثر کتم
 یا راداف آن در که دارد اشـــاره وضـــعیتی به ايشـــبکه حکمرانی ادبیات در »مشـــارکتی خســـتگی«

 ایجنت نشدن مشاهده  دلیل به عمومی، فرایندهاي در مکرر هايمشارکت  از پس اجتماعی، هايگروه
صمیم  سازوکارهاي  ناکارآمدي یا آنان مطالبات به توجهیبی ملموس،  براي را دخو انگیزه گیري،ت

شارکت  ادامه ست  از م ساس،  این بر). Ansell & Gash, 2008(دهندمی د صلی  معیار ا شخیص  ا  ت
 میزان« میان رابطه بلکه نیســـت، صـــحنه در مردم حضـــور دفعات تعدادفقط  مشـــارکتی، خســـتگی
  مردم و مکرر گسـترده  حضـور  منظر، این از .اسـت  »مشـارکت  آن اثربخشـی  ادراك« و »مشـارکت 

ــلامی، انقلاب مختلف مقاطع در ایران ــبت ها،راهپیمایی انتخابات، مقدس، دفاع اس  و لیم هايمناس
 ستگی خ از اينشانه  تواندنمی خودخوديبه بحرانی، شرایط  در گسترده  تجمعات همچنین و مذهبی
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شارکتی  ستمرار  بلکه، شود؛  تلقی م ضورها  این ا شانه  توانمی را ح  رمایهس  از سطحی  وجود از اين
   دانست. کشور سرنوشت به تعلق احساس و ارزشی اعتماد جمعی، هویت اجتماعی،
 براي وندانشهر تمایل و انگیزه تدریجی کاهش مشارکتی، خستگی هاينشانه ترینمهم از یکی
ــور ــه در داوطلبانه حضـ ــت؛ جمعی هايعرصـ  و تاریخی مختلف مقاطع در ایران جامعه هرچند اسـ

 خود از عیجم کنش و همبسـتگی  اجتماعی، بسـیج  براي بالایی ظرفیت حسـاس،  شـرایط  در ویژهبه
  ظرفیت« اســـاســـی مفهوم دو میان باید مشـــارکت پدیده تحلیل در حال، این با اســـت. داده نشـــان

 توان و اجتماعی سرمایه از جامعه یک برخورداري شد. قائل تمایز »مشارکت پایداري« و »مشارکت
سیج  ضمین  تنهاییبه عمومی، ب ستمرار  کنندهت شارکت  ا ست؛  م ساس  انشهروند  که زمانی زیرا نی  اح
 تایجن به عمومی مســائل حل و گیريتصــمیم گذاري،ســیاســت فرآیندهاي در آنان مشــارکت کنند

ساس  تدریج به شود، نمی منتهی اثرگذار و ملموس شارکت  هايانگیزه و گرفته شکل  اثريبی اح  م
  دهندهنشــان هرچند انقلابی، و ملی مقاطع در مردم گســترده حضــور اســاس، این بر .یابدمی کاهش
 سازوکارهاي  ایجاد ضرورت  از را حکمرانی نظام اما است،  جامعه بالاي ظرفیت و اجتماعی سرمایه 
 عمومی ائلمس  حل و گذاريسیاست   سازي، تصمیم  در مؤثر نفوذ به ظرفیت این تبدیل براي پایدار

 چگونگی ییعن دارد؛ قرار نقطه همین در دقیقاً نیز ايشبکه حکمرانی اساسی چالش کند.نمی نیازبی
 و نهادها به شــهروندان مشــارکت از ناشــی نمادین ســرمایه و عمومی اعتماد اجتماعی، انرژي تبدیل

 اصـلی  مسـئله  واقع، در .جمعی گیريتصـمیم  و نظارت سـازي، اجماع وگو،گفت پایدار فرآیندهاي
شارکت  میزان افزایش صرفاً  ست،  م سبت  اطمینان ایجاد بلکه نی شی  به ن شارک  اثربخ ست؛  تم  زیرا ا

  انآن صداي  شود، می دیده آنان حضور  کنند احساس  شهروندان  که ماندمی پایدار زمانی مشارکت 
 .است مؤثر و واقعی جامعه آینده به دهیشکل در آنان نقش و شودمی شنیده

سترده  تجمعات چارچوب، این در شبانه،  گ ستگی تنها بویی از  نه  و مکرر خیابانی   شارکتی م خ
شانه  بلکه ،ندارد سش اما  ست. ا ایرانی جامعه در بالا »مشارکتی  ظرفیت« وجود ن صلی  پر   نظام رايب ا

ــت آن حکمرانی ــارکت به را ظرفیت این چگونه که اس ــتمر، مش  کند. لتبدی اثرگذار و نهادمند مس
ــازوکارهاي اگر ــنیدن براي لازم س ــداهاي ش  نهادهاي تقویت جمعی، خرد از گیريبهره متنوع، ص

 رمایهس این شود، فراهم عمومی مشارکت مجاري و نخبگانی هايشبکه ها،اندیشکده توسعه واسط،
  شــارکتم میان اگر اما گردد. تبدیل کشــور پیشــرفت و توســعه محرك موتور به تواندمی اجتماعی
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 گیخســـت تدریجی گیريشـــکل خطر شـــود، ایجاد شـــکاف گیريتصـــمیم فرایندهاي و اجتماعی
ضور  اي،شبکه  حکمرانی منظر از بنابراین، .یافت خواهد افزایش بلندمدت در مشارکتی   هگسترد  ح

ــحنه  در ایران مردم  ذخیره وجود و جامعه   پویایی  از اينشـــانه   توانمی را اجتماعی  و ملی هاي صـ
شمند  ست؛  اجتماعی سرمایه  ارز سیاري  که ايذخیره دان  ل،حا عین در اند.بهرهبی آن از جوامع از ب

ستلزم  سرمایه  این بازتولید و حفظ ست  آن م شارکت  بتواند حکمرانی نظام که ا سیج  طحس  از را م   ب
ــی و مقطعی ــبکه نهادها، قالب در را آن و برده فراتر واکنش ــازوکارهاي و هاش ــارکت پایدار س   مش
ــازمان عمومی ــورت، این در کند. دهیس ــتگی خطر تنها نه ص ــارکتی خس  لکهب یابد،می کاهش مش

  واهدخ تبدیل حکمرانی کارآمدي و مشروعیت  قدرت، منابع ترینمهم از یکی به مردمی مشارکت 
ــد ــتگی .شـ ــارکتی خسـ ــت جوامعی روي پیش هاي چالش  ترینمهم از یکی مشـ   پایداري   که  اسـ

ــائل   حل  و حکمرانی ــرمایه    به  ها آن در عمومی مسـ ــور و عمومی اعتماد  اجتماعی،  سـ  فعال  حضـ
  نندگانکمشارکت که گیردمی شکل زمانی پدیده این است. وابسته جمعی هايعرصه در شهروندان

  اهداف قتحق و گیريتصمیم فرآیندهاي در را لازم تأثیرگذاري آنان کنش و حضور کنند احساس
ــتمر مشـــارکت   براي آنان  تمایل   و اعتماد  انگیزه، تدریج به  نتیجه،  در ندارد؛  عمومی   شکاه  مسـ

  میان اصلهف افزایش و عمومی اعتماد تضعیف اجتماعی، سرمایه کاهش وضعیتی چنین پیامد .یابدمی
هادهاي   و جامعه   کل   انتخابات،   در مشـــارکت   همچنین بود. خواهد  حکمرانی ن ــ  مدنی،  هاي تشـ
صه  سایر  و داوطلبانه هايفعالیت   ضعیف ت ملی سازي اجماع ظرفیت و یافته کاهش اجتماعی هايعر

ــود.می ــتگی ش ــارکتی خس ــاززمینه تواندمی مش ــترش س ــاسا کاهش اجتماعی، تفاوتیبی گس   حس
 هايهشــبک و واســط نهادهاي شــرایطی، چنین در .شــود نیز ملی همبســتگی افت و جمعی مســئولیت
سمی  اجتماعی سمی  و ر ست  از را خود کارایی غیرر  و یافتهسازمان  اما کوچک هايگروه و داده د

ــانه، و تریبون از برخوردار ــتري نفوذ رس ــاي در بیش ــوي از کنند.می پیدا عمومی فض   توان ر،دیگ س
سیج  براي جامعه  و یابدمی کاهش خارجی و داخلی تهدیدهاي با مواجهه و بحران شرایط  در ملی ب

 اي،بکهش  حکمرانی منظر از بنابراین، شود. می محدود نیز حکمرانی نظام اصلاح  و یادگیري ظرفیت
ــارکت انگیزه حفظ ــازوکارهایی ایجاد و مردم مشـ ــارکت ملموس و واقعی آثار که سـ  براي را مشـ

ــهروندان  ــازد، نمایان   شـ ــرمایه   تداوم  الزامات  ترینمهم از یکی سـ  کارآمدي   افزایش اجتماعی،  سـ
 .رودمی شمار به ملی انسجام و پیشرفت تضمین و حکمرانی
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 »حکمرانی فرا« مفهوم. فراحکمرانی چارچوب در نخبگانی سازي ظرفیت م:هفت نکته
)Meta-Governance (    ست که در جوامع پیچیده امروزي، اداره امور عمومی دیگر ستوار ا بر این فرض ا

. در چنین پذیر نیسـت مراتبی امکاناز طریق دولت، بوروکراسـی رسـمی یا سـازوکارهاي سـلسـله      به تنهایی
هاي نها، انجمها، اندیشکدهجمله نهادهاي دولتی، بخش خصوصی، دانشگاه جوامعی، بازیگران متعددي از

ــازمان  ــانه  هاي مردم علمی، سـ آفرینی هاي مختلف اجتماعی در فرایند حکمرانی نقش   ها و گروه نهاد، رسـ
اي از کهسازي شب  هدایت و هماهنگ«نیست، بلکه  » حکومت کردن«کنند. از این رو، مسئله اصلی دیگر   می

ــتقل اما به    بازیگر  ــته همان مسـ ــت» پیوسـ  فرا چارچوب،  این در .)Sørensen & Torfing, 2007(اسـ
ــت حکمرانی کلان معماري یک ایجاد معناي به حکمرانی ــتقی مداخله بدون بتواند که اسـ  در ممسـ

 فرا دیگر، بیان به کند. هدایت و تســهیل دهی،ســازمان را مختلف هايشــبکه میان تعامل امور، همه
 ایجاد نآ وظیفه که است »حکمرانی هايشبکه هدایت« یا »حکمرانی بر حکمرانی« نوعی حکمرانی

ــهیل  بازي،  قواعد  ــات  مدیریت   بازیگران،  میان  هماهنگی  وگو،گفت  تسـ ــکل  و تعارضـ   هب  دهیشـ
ست  ملی هاياجماع  یا دولت الگویی، چنین در  ).Jessop, 2003; Sørensen & Torfing, 2007(ا

 گر،تســهیل ابهمث به بلکه کند،نمی ایفا را مطلق گیرتصــمیم و فرمانده نقش فرادســت، ملیِ نهاد یک
ــبکه  و کننده هماهنگ   ــازشـ ــبکه  حکمرانی چارچوب  در .نماید  می عمل  سـ   کیفیت  ارتقاي  اي،شـ
ست    صمیم  و گذاريسیا ستلزم  عمومی گیريت ستقرار  و طراحی م شارک  نوین سازوکارهاي  ا  و تم

ــطی نهادهاي تقویت ــت واس ــی،  بخش نخبگان، دولت، میان بتوانند که اس ــوص  و یمدن جامعه خص
ستمر،  ارتباطی نفعان،ذي سایر  سائل  زافزونرو پیچیدگی سازند.  برقرار اثربخش و یافتهسازمان  م  م

ــر  جوامع در حکمرانی ــمیمات  که  کند می ایجاب  معاصـ   هاي ظرفیت  پایه   بر فقط ملی کلان تصـ
ــتگاه محدود ــوند، اتخاذ اجرایی هايدس ــبکه با مندنظام تعامل رهگذر از بلکه نش ــترده ش  از ايگس
 زا ايشــبکه  ایجاد راســتا،  این در گیرند. شــکل  اجتماعی و تخصــصــی   پژوهشــی،  علمی، مراکز

ــکده ــئله هاياندیش ــی  و محورمس ــص  معیج خرد و تجربه دانش، از گیريبهره زمینه تواندمی تخص
  .کند ککم عمومی تصمیمات کیفیت ارتقاي به و آورده فراهم گذاريسیاست فرایند در را جامعه

 که اسـت  فرادسـتی  و کنندههماهنگ نهاد یک وجود نیازمند ايشـبکه  چنین کارآمدي حال، این با
ستر  اختلافات، مدیریت و متنوع هايدیدگاه تجمیع تعاملات، دهیسازمان  ضمن  بتواند  براي زملا ب
 به توانمی منظر، این از سازد.  فراهم را کشور  راهبردي مسائل  پیرامون نخبگانی اجماع گیريشکل 



 

 

 اسلامی مدیریت نشریه            

33  

 اندیشید.  ايشبکه  حکمرانی اصلی  ارکان از یکی عنوان به »حکمرانی مادر اندیشکده « گیريشکل 
سیس  زمان تا  جمله از ـــــ موجود راهبردي و ملی نهادهاي برخی ساختاري،  چنین شدن نهادینه و تأ

 عالیت،ف ســازوکارهاي اعضــا، ترکیب در اســاســی بازنگري با البته نظام، مصــلحت تشــخیص مجمع
 بر ار نقش این از بخشی  موقت صورت  به توانندمی ـــ ـ آن کارکردهاي و سازي تصمیم  فرایندهاي

 فتهر فراتر سنتی  هايچارچوب از نهادها گونهاین که است  آن بازطراحی این از هدف گیرند. عهده
ــبکه براي کانونی به و ــازيش ــکده میان س ــی،  هاياندیش ــص ــگاه تخص  و علمی هايانجمن ها،دانش

ــت   مراکز اي،حرفه  ــیاسـ ــایر و پژوهیسـ ــوند  تبدیل   دانش مولد  نهادهاي   سـ  الگویی، چنین در .شـ
 کوییس بلکه نهادي، اختلافات حل یا موردي هايمشورت ارائه براي نهادي فقط نه مادر اندیشکده

ستی،    دانش سازي یکپارچه و تولید براي ملی سهیل  سیا  میان اجماع ادایج نخبگانی، وگويگفت ت
 ریقط از تواندمی نهاد این بود. خواهد کشـــور راهبردي تصـــمیمات از علمی پشـــتیبانی و نفعانذي

سطحی،  وگويگفت سازوکارهاي  طراحی س   مختلف هايحوزه میان ارتباط برقراري چند  و تیسیا
 و دولت میان و عمل، و دانش میان فشــکا کاهش در مهمی نقش تخصــصــی، هايشــبکه هدایت
 و تخصــصــی  مســتقل، واقعی، هاياندیشــکده از ايشــبکه ســاختار، این ذیل در .کند ایفا جامعه

ــئله ــاد، همچون هاییحوزه در محورمس ــنعت، اقتص ــت، محیط فناوري، فرهنگ، آموزش، ص  زیس
 هاهاندیشکد این گرفت. خواهد شکل راهبردي هايعرصه سایر و خارجی سیاست امنیت، سلامت،

شگاه  ظرفیت از گیريبهره با شی،  مراکز ها،دان صی،    بخش پژوه صو شکل  خ  مدیران و مدنی هايت
 صــمیماتت پیامدهاي ارزیابی و عملیاتی راهکارهاي ارائه ســیاســتی، تحلیل دانش، تولید به اجرایی،
خت.  خواهند  جه  پردا ــی، چنین نتی ــمیم الگوي از گذار  آرایشـ  و رديف روابط بر مبتنی گیريتصـ

 وگويفتگ یافته،ســازمان مشــارکت نهادگرایی، بر مبتنی حکمرانی ســوي به غیررســمی نفوذهاي
 ارکن در هااندیشکده  از ايشبکه  چنین گیريشکل  نهایت، در .بود خواهد جمعی خرد و تخصصی  

ــاخت ترینمهم از یکی عنوان به تواندمی ملی، کنندههماهنگ نهاد یک  رانیحکم تحقق هايزیرس
شــی خط م کیفیت ارتقاي ضــمن که زیرســاختی شــود؛ تلقی ایران اســلامی جمهوري در ايشــبکه

 رشگســت  اجتماعی، ســرمایه  تقویت تصــمیمات،  مقبولیت و مشــروعیت  افزایش عمومی، گذاري
 نیز ار کشور  چندبعدي و پیچیده مسائل  با مواجهه در سازي اجماع ظرفیت افزایش و عمومی اعتماد

 .داشت خواهد همراه به
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ــت نکته ــرورت و نهادي - اجتماعی ظرفیت ناترازي م:هش   ارادایمپ بازآفرینی ض
 شود،نمی ودمحد سیاسی قدرت ساختار تغییر به انقلابی تحولات جوامع، از بسیاري در. حکمرانی

ستلزم  بلکه صمیم  سازوکارهاي  اداري، نظام حکمرانی، الگوهاي در همزمان دگرگونی م  و یريگت
 یســیاســ و اجتماعی فرهنگی، پارادایم توانســت اســلامی انقلاب اســت. جامعه و دولت میان روابط
 و ردمم دین، بر مبتنی ســیاســی مشــروعیت از جدیدي الگوي و ســازد دگرگون را کشــور بر حاکم

ــتقلال ــرعت  همان  با  اداري نظام  و حکمرانی پارادایم  در تحول اما  نهد؛  بنیان  را ملی اسـ  عمق و سـ
(ره)  به ابتکار امام خمینی اسلامی،  انقلاب پیروزي از پس آغازین هايسال  در اگرچه نیافت. تحقق
 از مردمی مشارکت  بسترهاي  سازي فراهم و اداري ساختارهاي  اصلاح  براي ارزشمندي  هايتلاش
 این و گرفت صــورت ســازندگی، جهاد جمله از انقلابی، هايســازمان و نهادها گیريشــکل طریق
 این اما ،کردند ایفا ايتوســعه هايبرنامه پیشــبرد و مردمی هايظرفیت بســیج در مؤثري نقش نهادها
ست  مدیریتی و ساختاري  نهادي، گوناگون دلایل به روند  براي راگیرف و پایدار الگوي یک به نتوان

 و گیريتصمیم  ساختارهاي  نتیجه، در. شود  تبدیل حکمرانی نظام در مردمی مشارکت  سازي نهادینه
  ماندند؛ یباق بوروکراتیک و مراتبیســلســله متمرکز، هايمنطق تأثیر تحت همچنان اداري هايرویه

سیر  در جامعه که حالی در شارکت  و گريمطالبه آگاهی، افزایش م صل  کرد.می حرکت م  ینا حا
ــکاف  ناهماهنگی،   ــارکت   براي جامعه   فزاینده  ظرفیت  میان  شـ  جذب،  براي نهادها   ظرفیت  و مشـ

 جدي واکاوي و تأمل نیازمند که رســشــیپ .اســت بوده مشــارکت این از گیريبهره و دهیســازمان
 تاریخی حافظه در پهلوي خاندان انتقاد مورد و نامطلوب عملکرد علیرغم چرا که اســـت آن اســـت
 سروش معبدالکری دکتر که سلسله، این پادشاه آخرین فرزند همچنان ایران، جامعه از بزرگی بخش

  نوانع به  را دخو تا  دهد می اجازه  خود به  اســـت، کرده یاد  »فرهنگ  بی پیرکودك« تعبیر با  او از
ــی   آلترناتیو  ــیاسـ  یک که   ادعا  این کند.  مطرح ایران در پادشـــاهی   نظام  به  بازگشـــت   نماد  و سـ

 وروثی،م پادشاهی  نظام زیرا است؛  تأمل قابل نیز تمدنی و نظري منظر از ت،اس  سیاسی   گیريموضع 
شامدرن  الگوهاي به آن، سنتی  شکل  در ویژهبه سیاري  از و دارد تعلق حکمرانی پی   نقطه در جهات ب

ضات  مقابل  که حالی در گیرد.می قرار اي،شبکه  حکمرانی ویژهبه حکمرانی، نوین هاينظریه مفرو
 و ییپاســخگو اي،شــبکه تعامل نفعان،ذي مشــارکت قدرت، توزیع بر حکمرانی جدید هاينظریه
 موروثی لطنتس بر مبتنی هاينظام دارند، تأکید گیريتصمیم فرآیندهاي در شهروندان آفرینینقش
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شارکتی  سازوکارهاي  طریق از آن انتقال و قدرت تمرکز بر ستوار  غیرم ستند  ا  طرح منظر، این از .ه
شت  ایده شاهی  به بازگ سی    و تاریخی بلوغ گرفتن نادیده نوعی توانمی را پاد ست  ملتی سیا  که دان

 براي نیز معاصر  دوران در و بوده جهان در سازي تمدن هايکانون از یکی متمادي هايقرن طول در
 است.  ردهک پرداخت سنگینی  هايهزینه خویش سرنوشت   تعیین حق و آزادي استقلال،  به دستیابی 

ــت نهفته فرضپیش این روایت، این پس در گویی   تعیین رايب کافی بلوغ از هنوز ایران ملت که اس
  توکراتیکا الگوي دیگر بار و بازگردد عقب به گام چندین باید و نیست  برخوردار خود سرنوشت  

 از عبور مسیر  ،فقیر کشورهاي  حتی جوامع، از بسیاري  که الگویی کند؛ تجربه را سلطنت  موروثی و
ــت حالی  در این اند. کرده تجربه  را آن ــاختاري،  چنین از عبور براي ایران ملت  که  اسـ  مبارزات  سـ

سترده  شت  را ايگ شت  سر  پ سی  خود، فرزندان بهترین از نفر هزاران جان تقدیم با و هگذا ستقرار  رم  ا
ــارکت و عمومی اراده بر مبتنی نظامی ــتبرگزید را مردمی مشـ  ادعایی، چنین طرح تردیدبی .ه اسـ

سانه  هايجریان در مغز سبک  و فروش وطن افراد سوي  از ویژهبه سی    و اير س  به متعلق سیا  تکبارا
 شباهت  اسی سی  واقعیت یک به آنکه از بیش ناظران از بسیاري  منظر از ،صهیونیستی   رژیم و جهانی
  واکاوي و لتحلی از مانع نباید آن تلخی که طنزي اما دارد؛ شباهت  تاریخی طنز یک به باشد،  داشته 
 از هانداز چه تا ادعاهایی چنین که نیســت آن اصــلی مســئله شــود. آن گیريشــکل هايزمینه و علل

شتوانه  سش  بلکه برخوردارند، اجتماعی پ ست  آن ترمهم پر ساً   ا شود می موجب عواملی چه که ا  سا
 و عدودم گروهی توسط  ولو ايرسانه  و سیاسی   فضاي  در هاییروایت چنین بازتولید و طرح امکان
 گذشــته دهه چهار تجربه در باید را پرســش این پاســخ رســدمی نظر به .شــود فراهم الحال معلوم

سلامی  جمهوري سلامی  انقلاب از پس ایران جامعه کرد. وجوجست  ایران ا شد  شاهد  ا  چشمگیر  ر
 به دســترســی افزایش ارتباطی، هايفناوري توســعه عالی، آموزش گســترش عمومی، آگاهی ســطح

ــارکت ظرفیت ارتقاي و اطلاعات ــت؛ بوده اجتماعی مشـ ــیاري اما اسـ ــاختارها، از بسـ  و هارویه سـ
ــله   متمرکز، هاي منطق از متأثر  همچنان  امور اداره الگوهاي  ــلسـ یت  مدیر  بوروکراتیک  و مراتبیسـ

  ضــعیتو این اي،شــبکه حکمرانی و نهادگرایی منظر از اند.مانده باقیســنتی دوران پیش از انقلاب 
 و عمومی مطالبات افزایش اجتماعی، تحولات آن در که وضـــعیتی ؛اســـت »نهادي اعوجاج« نوعی

 ســازوکارهاي  و حکمرانی نهادهاي تحول از بیش ســرعتی  با جامعه مشــارکتی  هايظرفیت رشــد 
  توان و تمشــارک براي جامعه فزاینده ظرفیت میان شــکافی نتیجه، در .داده اســت رخ گیريتصــمیم
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 .اســترفته گ شــکل مشــارکت این از مؤثر گیريبهره و دهیســازمان جذب، براي رســمی نهادهاي
 ،دینی سالاريمردم حوزه در اسلامی انقلاب هايآرمان از بخشی که است آن ناهماهنگی این پیامد

شارکت  صاد  سازي مردمی مدنی، م   رطوبه هنوز عمومی، امور اداره در شهروندان  آفرینینقش و اقت
ــازوکارهاي و نهادها قالب در کامل ــده متجلی کارآمد و پایدار سـ ــت. نشـ  چالش منظر، این از اسـ

 را گذشـــته که اســـت نوســـتالژیک هايروایت با مواجهه نه اســـلامی جمهوري روي پیش اصـــلی
یت  از ترمطلوب مایی    آن تاریخی  واقع ند، می بازن که  کن یت در    بل یل  عدم موفق  تحول ند فرای تکم

 اب متناســـب را اســـلامی انقلاب هايآرمان بتواند که اســـت حکمرانی از الگویی اســـتقرار و نهادي
  .سازد محقق محورمشارکت و پاسخگو کارآمد، نهادهاي قالب در امروز جامعه اقتضائات

 اعیاجتم ظرفیت که نیســـت آن نهادي اعوجاج با مواجهه راهکار شـــرایطی، چنین در بنابراین،
ــت   بردارد عقب  به  گام  چند  و دهد  تطبیق موجود نهادي  ظرفیت  با  را خود جامعه   ام از نظ  (بازگشـ

سلامی  ستم    به جمهوري ا شاهی)،  سی ست  نهادي ظرفیت این بلکه پاد سب  باید که ا  تحولات اب متنا
ــازي  جامعه   جدید   هاي ظرفیت  و اجتماعی  ــ کاهش  جاي  به  دیگر، بیان  به  .یابد   ارتقا  و بازسـ  طحسـ
  ايهواقعیت با را خود حکمرانی ساختارهاي و نهادها است ضروري اجتماعی، مطالبات و مشارکت

 از مهمی بخش. ســـازند   هماهنگ   مردمی مشـــارکت   الزامات  و عمومی انتظارات  جامعه،   جدید  
 از سپ اجتماعی جوییمشــارکت فزاینده ظرفیت میان ناترازي در توانمی را موجود هاينارضــایتی

ــلامی انقلاب یت  و اسـ هادي  ظرف ظام  ن نده    به  اداري ن ما  جذب،  براي انقلاب از پیش دوره از جا
سخگویی  و دهیسازمان   که کنندمی احساس  مردم دیگر، بیان به .کرد وجوجست  ظرفیت این به پا

 مطالبات نوع و اســلامی انقلاب محورمشــارکت هايآرمان با متناســب موجود، اداري ســاختارهاي
  .ستند نی برخوردار مشارکت  این هدایت و جذب براي لازم توان و انعطاف از و نیافته شکل  عمومی

سئله  شرایطی،  چنین در صلی  م سئولان  تمایل فقدان نه ا  بلکه ردمی،م هايظرفیت از گیريبهره به م
صلاح  ضرورت  و نهادي ظرفیت ضعف  ست.  اداري و مدیریتی ساختارهاي  ا  هنگامی حال، این با ا

 جودمو ســـاختارهاي حفظ بر صـــرفاً حکمرانی، هايظرفیت تقویت و نهادها بازطراحی جاي به که
 این پیامد .یابدمی تداوم اداري نظام پاسخگویی  توان و اجتماعی انتظارات میان شکاف  شود،  تأکید

 ایشافز مردم جویانهمشارکت  مطالبات سو  یک از آن در که است  ايچرخه گیريشکل  وضعیت، 
ــوي از و یابد  می ــخ  براي لازم توان موجود نهادهاي   دیگر، سـ   ندارند؛   را مطالبات   این به  مؤثر پاسـ
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 آشــکار پیش از بیش را دولتی مدیریت نظام در تحول و نهادي اصــلاحات ضــرورت که ايچرخه
سلامی  انقلاب اگر رو، این از .سازد می ست  ا سی    و اجتماعی فرهنگی، پارادایم توان شو  سیا  را رک

ــازد، متحول ــتاوردهاي تعمیق و تداوم س   ظامن و حکمرانی پارادایم در متناظر تحول گرو در آن دس
ــت؛ اداري ــترده هاي ظرفیت  که  تحولی اسـ ــخگو  پایدار،   نهادهاي   قالب   در را مردمی گسـ  و پاسـ

ــازمان اثربخش ــالاريمردم و کرده دهیس ــطح از را دینی س  و نهادمند تجربه یک به آرمان یک س
  .دهد ارتقا زیسته

 مبین دین با آن هویتی و فرهنگی تاریخی، عمیق پیوند ایران، جامعه بنیادین هايواقعیت از یکی
 و فردي زندگی در آنان از ايگســترده بخش و اندمســلمان ایران مردم قاطع اکثریت اســت. اســلام

 به ونیدر تمایل و گرایش کمدست  یا و هستند  پایبند اسلامی  هايارزش و احکام به خود اجتماعی
ند.  دینی هاي آموزه بر مبتنی زیســــت ــلام رو، این از دار ها  ایران در اسـ  ای  فرهنگی متغیر یک  تن
  عنوان به ،متمدن ســرزمین این به اســلام ورود زمان از بلکه نیســت، هامؤلفه ســایر کنار در اجتماعی

ــلی از یکی ــروعیت  منبع و جمعی هویت  ارکان  تریناصـ ــیاري  بخشمشـ  و ها ارزش نهادها،   از بسـ
سبات  ست.  کرده نقش ایفاي اجتماعی منا ساس،  این بر ا شه  جایگاه تواننمی ا صیل  و دارری سلام  ا   ا

سازي   تأثیر تحت را ایرانی جامعه در ضا سانه  هايف سی   هیاهوهاي اي،ر  که تیاقلی هايدیدگاه یا سیا
 دین چارچوبی،  چنین در .داد جلوه اهمیت کم یا  گرفت  نادیده   برخوردارند،  پرنفوذ هاي تریبون از

 راستاي  در باید حکمرانی سازوکارهاي  و نهادها ساختارها،  و است  محوریت و اصالت  واجد اسلام 
ــاماندهی    و طراحی آن اهداف  و ها آرمان  ها، ارزش تحقق ــوند.  سـ  جمود معناي  به  امر این البته  شـ

 باید اسلامی  حکمرانی نظام برعکس، بلکه نیست؛  مکان و زمان اقتضائات  به توجهیبی یا ساختاري 
  مورد ستمر م طور به المللی،بین و داخلی متغیر شرایط  و جامعه نیازهاي محیطی، تحولات با متناسب 

 ینا ســیاســی تجلی ترینمتعالی حاضــر، عصــر در گیرد. قرار روزآمدســازي و اصــلاح بازاندیشــی،
 خمینی(ره)، امام حضــرت بخشالهام رهبري با که اســت اســلامی جمهوري نظام ایران، در اندیشــه

 شکل  حکمرانی عرصه  در اسلامی  هايارزش تحقق هدف با و ایران مسلمان  ملت گسترده  پشتیبانی 
ــته،    هاي دهه  طول در و گرفت  ــرت حکیمانه   رهبري و هدایت   تحت  گذشـ  العظمی االلهآیت  حضـ
سته  ،(ره) ايخامنه ست  توان  ثرگذارا جایگاهی و ايمنطقه نفوذ ثبات، از برخوردار نظامی عنوان به ا

ــول« میان تمایز حال، این با .کند نقش ایفاي جهانی معادلات در ــاختارها« و »نظام مبانی و اصـ  و سـ
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 هب اسلامی  نظام هايآرمان و مبانی از دفاع است.  برخوردار اساسی   اهمیت از »اجرایی سازوکارهاي 
 حاصلا  و نقد از مدیریتی هايرویه و نهادها ساختارها،  همه دانستن  مصون  و پنداشتن  مقدس معناي

 براي مختلف هايدوره در که حکمرانی و مدیریتی اداري، ســـاختارهاي از برخی بســـاچه نیســـت.
ــده ایجاد و طراحی نظام اهداف تحقق ــتی با ابتدا از اند،شـ   مواجه ماهوي هايمحدودیت و هاکاسـ

ــند،    بوده ــی فناورانه،   و اجتماعی  محیطی، تحولات اثر در و زمان  گذر  در یا  باشـ ــف  از بخشـ  هفلسـ
ــب و کارکرد وجودي، ــت از را جدید نیازهاي با خود تناس ــند. داده دس ــت ممکن همچنین باش  اس

ــازوکارهاي   و ها رویه  فرایندها،   ها، چارچوب  از برخی  کارآمدي،   از دیگر نهادها،   این بر حاکم  سـ
ــی ــخ  براي لازم پذیري انعطاف  و اثربخشـ ــائل  به  گوییپاسـ  رخوردارب کنونی متحول و پیچیده  مسـ

شند  صلاح  صورت،  هر در .نبا ستمر  بازنگري و ا ص  با مغایرتی تنها نه هارویه و ساختارها  این م   ولا
 یکی اساس، این بر .شودمی محسوب آن تداوم و کارآمدي پویایی، لازمه بلکه ندارد، اسلامی نظام

  ظامن مستمر  اصلاح  و ارزیابی براي ملی سازوکاري  ایجاد تواندمی کشور  راهبردي هايضرورت  از
ستا،  این در باشد.  مدیریتی و اداري  دولتی ریتمدی نظام ساختار  اصلاح  عالی کمیسیون « تشکیل  را

 حقوق حکمرانی، مدیریت، هايحوزه برجســته نظرانصــاحب از متشــکل »ایران اســلامی جمهوري
صاد،  عمومی، شی  خط اقت ست    یا گذاري م  و مرتبط، هايحوزه سایر  و اجتماعی علوم گذاري،سیا

 اشد.ب حکمرانی نظام کارآمدي ارتقاي جهت در مؤثر گامی تواندمی الاداره فقه متخصصین هچنین
ــته  نهادي چنین ــایس ــت ش ــی رویکردي کافی، اختیارات با اس ــطح در جایگاهی و فرابخش  کلان س

شد؛  مجریه قوه به محدود آن مأموریت و کند فعالیت حاکمیت سیاري  زیرا نبا  اختاريس  مسائل  از ب
ــور ــتگاه یک اختیارات حوزه از فراتر و ايقوهمیان ماهیتی کش  هایین هدف دارند. خاص قوه یا دس

 ايارتق ناکارآمد، ســـاختارهاي بازطراحی نهادي، هايگلوگاه شـــناســـایی تواندمی کمیســـیون این
ماهنگی  یان  ه کان  م یت  افزایش و حکمرانی ار ظام  ظرف ــلامی جمهوري ن هداف  تحقق در اسـ  و ا

  .باشد معاصر جهان متحول و پیچیده شرایط در خود هايآرمان
 در شـــیبازاندی به دعوتی بلکه نیســـت، شـــعار یک تنها »برخاســـت باید«ســـخن پایانی این که 

 میمرد هايانگیزه اجتماعی، سرمایه  که هنگامی است.  عمومی امور مدیریت و حکمرانی هايشیوه 
 یسنت هايروش ادامه رود،می فراتر رسمی نهادهاي ظرفیت از مشارکت براي شهروندان آمادگی و

 وامعج تجربه شود. منجر نهادي هاياعوجاج گیريشکل و هافرصت اتلاف به تواندمی جامعه اداره
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ــان موفق هد می نشــ عه   که  د ــ یدار    توسـ یل    گرو در پا بد ماعی  انرژي ت یت  به  اجت هادي  ظرف  و ن
شارکتی  سازوکارهاي  ست.  م صلی  وظیفه رو،این از ا سازي  نه حکمرانی نظام ا شارکت،  محدود  م

ست.  آن از اثربخش گیريبهره و هدایت دهی،سازمان  بلکه شارکتی،  حکمرانی ا  و سازي اجماع م
ــبکه  ــازيشـ  ینچن در کنند.  ایجاد  نهادها   اجرایی توان و مردم اراده میان  پلی توانند می اجتماعی  سـ

ستن  شرایطی،  صلاح  معناي به برخا صه  گشودن  و عمومی اعتماد تقویت ساختارها،  ا  دیدج هايعر
کاري  یان  هم لت  م عه   و دو نده  اســــت. جام مانی  آورتاب  و کارآمد   ايآی کل   ز ــ  که  گیردمی شـ

  .گیرند قرار راستاهم و افزاهم مسیري در نهادي و مردمی هايظرفیت
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